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Pensiones, solidaridad, empleo e informalidad
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—por LEONARDO HERNANDEZ

areforma de pensiones del

gobierno, cuyo texto final

desconocemos, propone un

aumento en la tasa de coti-

zacion de un 10 a un 16%.

Este aumento es deseable
porque un 10% es muy pocodado el in-
cremento desde 1981 en la expectativa de
vida post retiro -segun la SP ésta ha au-
mentadoen8 y10anos para los hombres
y mujeres, respectivamente-. El proble-
ma es que este aumento de 6%, si no se
destinaa las cuentas de capitalizacion in-
dividual de loscotizantes, se convierte en
un impuesto al trabajo, destruyendo
puestos de trabajo o aumentando la in-
formalidad laboral. Esto se produce in-
dependiente de sila cotizacion adicio-
nales de cargo del empleador o del tra-
bajador (la excepcion ocurre cuando la
oferta o demanda por trabajo son insen-
sibles al costo de contratacion, casos al-
tamente improbables).

Lainformalidad laboral ocurre porque los
agentes buscan formas de evitar pagar el
impuesto —lo mismo pasa con aumentos
en las tasas del IVA o del impuesto alaren-
ta, que promueven la informalidad-.
Cuinto del incremento en la tasa de coti-
zacion es un impuesto depende de cudn-
tode este vaya a las cuentas de capitaliza-
cidnindividual, de cudnto valoran los tra-
bajadores el contar conuna pension futura
v de cudn solidarios sean —los trabajado-
res pueden valorar el que consu cotizacion
se mejoren las pensiones de otros—.

¢En cudnto podria afectar al empleo y
la informalidad laboral un alza en la tasa
de cotizacion de 10 a 16%? Es dificil dar
una respuesta precisa, perosi se pueden
dar drdenes de magnitud. En particular,
si suponemos que los trabajadores no son
solidarios, pero si valoran contar con
una pension futura, entonces el impues-
to es aquella parte del 6% adicional que
no va a las cuentas de capitalizacion in-
dividual, o sea 6% sielincrementose des-

tina por completo al fondo solidario. En
este escenario el efecto sobre empleo e in-
formalidad depende de la sensibilidad del
empleoy elempleo formal frente aun au-
mento en el costo de contratacién, lo
que en jerga economica se conoce como
elasticidad.

Un documento de los Ministerios de
Hacienda y del Trabajo y Prevision So-
cial de 2017 (Informe de Productividad,
Mensaje N° 118-365, 14 de agosto) esti-
mo que el empleo asalariado privado
cae en 0,47% por cada punto porcentual
quese incrementael costosalarial, mien-
tras que el mimero de cotizantes delse-
guro de invalidez y sobrevivencia (SIS)
disminuye en 1,49% frente al mismo in-
cremento. Con estos pardmelios se pue-
de estimar que un aumento de 6 puntos
porcentuales en la tasa de cotizacion, si
este se destina por completo al fondo de
solidaridad, podria, como mdximo, des-
truir 150 mil puestos de trabajo asalaria-
do en el sector privado y reducir el ni-
mero de cotizantes del mismo grupo en
476 mil, aproximadamente (usando da-
tos de empleo asalariado privado de
agostode 2022). Por diferencia se proyec-
ta que pasarian a la informalidad apro-
ximadamente 326 mil trabajadores. Sidel
incremento de 6 puntos porcentuales la
mitad va al fondo solidario y la mitad a
las cuentas de capitalizacion individual,
los efectos anteriores se reducen a lami-
tad (75 mil puestos de trabajo menos y 163
mil informales mas). Estos efectos pue-
den producirse en varios afios si el incre-
mento en la tasade cotizacion es gradual
y aminorarse si se toman medidas palia-
tivas, pero deben ser tomados en cuen-
ta al momento de legislar sobre la mate-
ria, especialmente cuando la economia
estd entrando en una fase de fuerte de-
saceleracion/recesion.

* El autor es académico de la Escuela de
Administracion UC, Clapes UC
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