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¢, Es conveniente incorporar en lainstitucionalidad laboral la negociacion colectiva ramal?

Sergio Fuica

y’ Universidad del Desarrollo
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No es una buena idea

reemos que la negociacion colectiva por rama o drea de activi-
dad presenta inconvenientes juridicos y economicos relevantes.
En primer lugar, negociacion colectiva ramal tiene por caracte-
ristica central el hecho de que tienen efecto general, es decir, se
va a aplicar a todos los trabajadores de la rama de actividad, y
no solo a aquellos que estén afiliados al sindicato. Ello, en un mundo ideal,
podria considerarse algo positivo: una distribucion uniforme de beneficios.
No obstante, en la realidad, donde las buenas intenciones no siempre tra-
en buenos resultados, el de la negociacion colectiva puede ser muy costo-

so para las empresas de menor tamano.

No es extrario que en el debate ptiblico se replique a lo anterior, no obs-
tante, que la negociacion colectiva ramal solo establece minimos, y que no
necesariamente los costos que deben asumir las empresas de mayor tama-
fosonasimilables a los que deben asumir las empresas pequefas, dadoque
se ajustaria a todos los trabajadores a dicho minimo, y por sobre él, se ne-

gociaanivel de empresa paraaumentar los bene-
ficios de acuerdo a la realidad de cada unidad de
negociacion. Sin embargo, en el terreno de lane-
gociacion, nada puede darse por sentado, y no hay
en rigor manera alguna de garantizar que esa ex-
plicacion en defensa de la negociacion ramal ten-
ga un correlatoen la realidad. Lo anterior, mas atin,
en el contexto sindical nacional, con sindicatos
atomizados y muchos confundidos en surol. La
pregunta es, entonces ;estamos dispuestos como
paisa arriesgar sin ninguna garantia? De aconte-
cimientos nacionales recientes, pareciera des-
prenderse que no.

Por otra parte, desde una perspectiva mas
bien econdmica, pareciera que la negociacién ra-
mal implica una distorsién no menor. En efec-
to, las remuneraciones van en directa funcion de
la productividad, y al negociar condiciones es-
tandarizadas desde luego se rompe dicha rela-
cion, generando una disonancia econdmica cu-
yos efectos podrian ser verdaderamente nefas-
tos. A mayor abundamiento, no cabe duda de que
la negociacion ramal disimula la competencia
entre empresas similares, lo que puede distor-
sionar, desalinear las demandas salariales de los
trabajadores.

Ahora bien, enotro ordende ideas, y desde una
perspectiva socioldgica, pareciera que mientras
mas se concentra la negociacion de manera cen-
tralizada, es cada vez mds complejo aprender la
situacion concreta, la realidad de cada empresa,
lo que trasunta nuevamente en costos imposibles
de asumir por las micro, pequefas y medianas
empresas. Y ya que estamos hablando de realida-
des concretas, no es posible soslayar que la ne-
gociacion ramal no ha sido parte de nuestra cul-
tura juridica nacional en ningun momento de la
historia. Implantar un cambio tan profundo po-
dria ser un verdadero injerto rechazado en nues-
tro sistema.

Finalmente, aunque se trate de un argumento
menos técnico, esinteresante hacer presente lo que
implica la negociacidn colectiva a nivel ramal:
enormes cuotas de poder para los sindicatos mads
representativos, en unaestructurasindical nacio-
nal que en muchas ocasiones carece de la auto-
nomia necesaria para desarrollarsu labor de una
manera tal que proteja los intereses de sus repre-
sentados y no del partido 0 movimiento politico
de su preferencia.

Por las razones anteriores, consideramos que la
negociacion ramal no es una buena idea, ni mu-
cho menos en un pais como el nuestro, que tiene
mucho que avanzar en temas laborales v econo-
micos, y hacer pagar el coste a la pequena empre-

sa, hacer pagar el coste al mds débil para aumentar el bienestar del pode-

roso, no parece ser la forma.
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Una profundizacion de la

democracia

asenora ministra del Trabajo ha anunciado la presentacion de

una iniciativa de ley para regular el ejercicio del derecho de ne-
gociacion colectiva a nivel ramal.

Recordemos que, de conformidad a los tratados internacio-

nalesratificados por Chile, que integran el denominado “blo-

que de constitucionalidad”, la negociacion ramal es expresion del de-

recho fundamental a lanegociacién colectiva, que integra a su vez el de-

rechode libertad sindical. En consecuencia, el anuncio gubernamental

no viene sino a dar cumplimiento al deber del Estado de respetary pro-

mover los derechos fundamentales, especialmente los de orden laboral.
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La ministra del Trabajo y Prevision Social sefal6 recientemente que dentro del
afo se presentaria un proyecto que regule la negociacion colectiva multinivel,
lo que significarfa un cambio importante al tratamiento que hasta ahora ha te-
nido la materia, reforma que abordan los especialistas en cuanto a su conve-
niencia y oportunidad.
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No obstante lo dicho, ha sido una constante en nuestro pais anatemi-
zar lanegociacion ramal, atribuyéndole todo tipo de males y consecuen-
ciasnocivas para la productividad, costos laborales y destruccion de em-
presas, especialmente pymes. Todo, sin evidencia, por cierto. No pone-
mos en duda la sinceridad de algunos de esos temores, sin embargo

evidencian desconocimiento de esta modalidad de
negociacion; mientras que otros son expresion
de la resistencia a redistribuir el poder social en
lasrelaciones laborales, y con ello avanzar en ma-
yor equidad en la redistribucion de la riqueza ge-
nerada en los procesos productivos.

Todo indica que si pretendemos profundizar la
democracia y asi dar mayor estabilidad a la convi-
venciasocial, generando un clima favorable alain-
version y mayor competitividad, se requiere con-
solidar un sistema de relaciones laborales en que
prime la construccion de acuerdos, reconociendo
lalegitimidad de los intereses de ambas partes, tra-
bajadores y empleadores. Esto, acomparado de
mayores espacios de adaptabilidad o flexibilidad en
las regulaciones laborales, sin ver afectados los
derechos de los trabajadores y trabajadoras.

Para lo anterior, se requiere que parte de la fun-
cidn reguladora del Estado (regulacion heterdno-
ma) se transfiera a la accion auténoma de las or-
ganizaciones de trabajadores y empleadores (re-
gulacién auténoma); de tal manera que por lavia
de la negociacion colectiva, ramal o sectorial, se
pacten verdaderas fuentes del derecho, como son
los convenios o contratos colectivos, existentes
en muchos paises con importante desarrollo eco-
nomico. Estos acuerdos colectivos son de aplica-
cion general en el respectivosector, con efecto erga
omnes.

Este cambio en la manera sobre comose entien-
den lasrelaciones laborales supone un soporte ins-
titucional. No es posible avanzar en este rumbo si
no se cuenta conun 6rgano auténomo, que a lavez
respete la autonomia de los actores sociales, en-
cargado de promover y favorecer el desarrollo de
este tipo de negociacion.

Supone también enormes desafios para el mun-
do sindical; no es imaginable el desarrollo de ne-
gociacionramal conuna estructura sindical de ni-
vel de empresa altamente atomizada. Pero agregue-
mos a ello un tema no menor: si de negociacion
ramal se trata, con efecto erga omnes, se debe re-
solver qué organizacion sindical es la que repre-
senta al colectivo laboral, es decir, la definiciénde
la denominada organizacién mas representativa.

Como nada es absoluto, el desarrollo de esta nue-
va modalidad de negociacion colectiva depende-
ra de la decision auténoma de los actores sociales,
pudiendo existiruna mixturade negociaciona ni-
vel empresay sectorial, que aborden diferentes ma-
terias, enlo que se conoce como la negociacion co-
lectiva articulada. Todo, acompanado de un im-
portante soporte institucional que permita, por una
parte, promover este modelo y, por otra, resolver
los conflictos que surjan en estos procesos.

Un buen ejemplo a tener en cuenta son los consejos de salarios en
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