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n medio del apresuramiento
de la carrera presidencial, el
historiador e investigador del
CEP Juan Luis Ossa da un
campanazo de alerta. Plantea
que la incertidumbre que enfrentan hoy los
aspirantes a La Moneda es comparable a la
que se vivia en 1989, cuando no sabiamos
como iba a funcionar el pais después de una
dictadura de 17 afos. El proximo Presidente
o Presidenta de Chile, sefiala este doctor en
Historia Moderna en el St Antony College de
la Universidad de Oxford y autor del libro
Chile constitucional, “va a asumir con una
Constitucion y va a dejar el poder con otra,
una situacién no menor”.

Es un volver a empezar, el que Ossa ve con
optimismo. “Yo creo que hay espacio para
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“Los liderazgos que estan
sonando no pueden estar
pensando Uunicamente en
lo que seria su eventual
periodo de gobierno”.

Para el historiador e investigador del CEP
el proceso constituyente abre un
escenario de mucha incertidumbre en la
carrera presidencial, podria darse el
hecho de que elijamos un Presidente con
un sistema politico y lermine su
mandato transitando a otro, sefiala.

Por Francisco Artaza Foto Mario Tellez

que los partidos y los liderazgos que estdn sur-
giendo se den cuenta de lo que estd en juego
no son los préximos cuatro afios de gobierno,
sino los préximos 40 anos, es asi de relevan-
te esto”, dice.

Si vemos la historia de Chile y la de otras na-
ciones que han sido referentes constituciona-
les, ¢ hay experiencias similares en las que se
hayan elegido nuevas autoridades: Presiden-
te, gobernadores y parlamentarios, cuando
recién estd en marcha un proceso constitu-
yente que podria entregar un nuevo marco so-
bre sus roles y atribuciones a solo seis meses
de que asuman?

Respecto de la historia de Chile, este proce-
so constituyente es el mds original que hemos
tenido, es mds participativoy hay un grado de
deliberacion mucho mds amplio. Ademas, se
va adar en un contexto de mucha incertidum-
bre sanitaria y en un escenario de vordgine
electoral. Pero, por original entendemos no-
vedoso, no necesariamente revolucionario.
Es mads, estdn dadas las condiciones para que
la nueva Constitucion no sea necesariamen-
te revolucionaria y yo creo que eso es lo que
le conviene al pais. Es decir, tomar muchos
aprendizajes nacionales e internacionales, te-
ner un espiritu de negociacion, de modera-
cion, con el objetivo de llegar a grandes acuer-
dos. Soy, en ese sentido, un partidario de los
2/3, me parece que las constituciones tienen
que lograr esos grandes acuerdos para que per-
duren en el tiempo.

Falta casi una semana para la inscripcion de
los candidatos ala convencion y los partidos
parecen mas preocupados en tratar deinsta-
lar a sus eventuales liderazgos con miras a la
proxima presidencial que del proceso cons-
tituyente. ;Hay un desfase, una vez mas, en-
tre las expectativas de la gente y las priorida-
des de los partidos?

Puede haber un desfase. Pero es importan-
te que todo el espectro politico se dé cuenta
de la relevancia que tiene la convencién, no
s6lo para lo que viene por delante el 2021 y
2022, sino que para lo que es muy probable que
ocurra en las proximas cuatro décadas. Por
eso, los liderazgos que estan surgiendo tienen
que estar pensados necesariamente en el 2040
02060, porque van a ser los que acomparnien
a la convencion, va a tener que participar
muy activamente, no en la redaccion de la
Constitucion, pero si en dar garantias de que
habrd una gobernabilidad suficiente para que
la convencion funcione y podamos tener una
Constitucion lo mds acabada posible a media-
dosdel 2022. Las constituciones son pactos in-
tergeneracionales, por eso es tan importante
el pasado, el presentey el futuro cuando uno
se sienta a negociar una nueva Constitucion.
Porque si la convencion se dedica inicamen-
te a resolver los problemas del presente, va-
mos a estar olvidando lo que es nuestra tra-
dicion, pero también lo que viene por delan-
te. Nuestros nietos no van a pensar lo mismo
que nosotros. Por eso la Constitucion tiene que
estar muy pendiente de la multiplicidad de
problemas, de lo heterogénea que es la socie-
dad, pero al mismo tiempo de no ser tan rigi-
da. Porque si es muy rigida, si es un monoli-
to, puede ocurrir que en 10 afios mas la nue-

va generacion la quiera cambiar. Si es una
imposicién de un sector por sobre el otro, va
arepetir elmismo problemade legitimidad de
la Constitucion del 80.

¢Losliderazgos presidenciales deberian in-
volucrarse mas en el debate constitucional?

Uno esperaria que, de acd a un par de sema-
nas, los liderazgos que estdn sonando presen-
taran sus propuestas politicas y también cons-
titucionales. Que sean actores vivos en la de-
liberacién constitucional. Deben hacerlo de
una forma transparente y propositiva, paraque
la ciudadania sepa exactamente qué es lo que
ellos estiman conveniente para el pais. La
Constitucion es mucho mds que una lista de
normas, tiene una vida, una sociologia y esa
sociologfa es la que los distintos candidatos tie-
nen que empezar a poner sobre la mesa. Para
que una Constitucion realmente entre en vi-
gor enla prictica, materialmente, se puede tar-
dar una década. En otras palabras, la discu-
sion constitucional no concluye el 2022 con la
redaccion de una nueva Constitucion. Por
es0, los liderazgos no pueden estar pensando
unicamente en lo que seria su eventual perio-
do de gobierno. Lo que estamos haciendo es
un restartdel pais, no en concepto revolucio-
nario, porque no es un quiebre de cero. Es fi-
nalmente una nueva transiciény las transicio-
nes son largas.

Sitodo resulta bien, Chile podria tener una
nueva Constitucién cuando el préximo Pre-
sidente o Presidenta lleve poco més de seis o
siete meses de mandato, ;como podria afec-
tar el resultado del proceso constituyente en
el ejercicio de esa administracion?

Podria alterarlo de poco a mucho. Es todo
muy incierto. No me cabe duda de que mu-
chas de las decisiones que tome la conven-
cidén van a afectar muy directamente el ejer-
cicio de la politica como la hemos entendi-
do hasta ahora. Cabe la posibilidad de que se
cambie el régimen de gobierno, lo que impli-
caria un cambio estructural muy profundo,
endonde tendriamos el raro hecho de un Pre-
sidente asumido bajo un régimen presiden-
cialista para luego, poco a poco, transitar
hacia un régimen semipresidencialista o par-
lamentario. Yo soy bastante escéptico de que
un cambio de régimen politico vaya a solu-
cionar la crisis de gobernabilidad que tene-
mos hace mds de 10 afios.

¢Por qué?

Por varias razones. En primer lugar, porque
hay una tradiciéon muy fuerte entre laidea de
un ciudadano, un voto y una autoridad. En los
regimenes semipresidencialistas y parlamen-
tarios se traslada la soberania al Parlamento,
en ese sistema nosotros como electores vota-
mos por un jefe de Estado que en realidad no
gobierna, porque el que lo hace es el jefe de go-
bierno y este es elegido por los parlamenta-
rios. Esa relacion: ciudadanta, voto, autoridad,
es muy dificil de desarmar. Es una relacion,
ademds, que ha funcionado bastante bien,
creo yo, desde la Constitucion de 1925 en ade-
lante. Obviamente, se puede reformar, se pue-
den incluir mayores contrapesos entre el Eje-
cutivoy el Legislativo, colocar mayores con-
trapesos entre la capital y las regiones. Y para
ello no es necesario un cambio tan estructu-
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exacerbaria.

ral del sistema politico. Tengo estima intelec-
tual a los que han dedicado una vida a plan-
tear laidea de transitar a un régimen semipre-
sidencial o parlamentario, pero tenemos que
ser muy conscientes en no confundir la ima-
gen que tenemos en nuestra cabeza de como
nos gustaria que fuera la sociedad y la reali-
dad préctica. Porque el que quede escrito en
una Constitucion no te garantiza su correcta
implementacién. Ademds, el tiempo de la
convencion es relativamente corto para afinar
el detalle de ese cambio de régimen.

El paso a un régimen semipresidencial, es-
tilo francés, o parlamentario, requiere de li-
derazgos con caracteristicas muy especificas:
alo menos uno espera que el candidato pre-
sidencial sea el lider del partido y de la coa-
licion. ; Cree usted que los partidos, al levan-
tar sus candidaturas presidenciales, han to-
mado en cuenta eso?

En muchos casos lo que hemos visto es mas
que nada una actitud reactiva en vez de una
propositiva, de construccién de unideario de
largo aliento. Para que los sistemas semipre-
sidenciales o parlamentarios funcionen se re-
quiere de un gran lider de coaliciéon. Con el sis-
tema proporcional actual es practicamente
imposible que ese lider de coalicion exista, por
lotanto, la ingobernabilidad en un sistema se-
mipresidencial o parlamentario se exacerba-
ria. Porque el proporcional atomiza, difumi-
na el poder, no lo concentra. Hoy tenemos mas
de 20 partidos politicos, 16 de ellos con repre-

sentacion parlamentaria, eso hace prictica-
mente imposible el funcionamiento de un
sistema semipresidencial o parlamentario.

¢Qué riesgos ve si es que no se modifica el
sistema politico y electoral?

Lo que tendriamos serian crisis constantes.
Elsistema proporcional vino a resolver el pro-
blema del binominal. Surgieron nuevos acto-
res, nuevas voces, y eso estd muy bien. Lo que
pasa es que quizds las barreras de entrada
fueron demasiado bajas. E120% de los parla-
mentarios actualmente en ejercicio sacé me-
nosdel 5%. Imagina la fragmentacion que eso
provocay loque estamos viviendo, la ingober-
nabilidad es producto de eso, porque no hay
mayorias. Si no resolvemos eso, es muy pro-
bable que se elija un jefe de gobiernoy éste no
tenga suficiente apoyoy, por lo tanto, caiga des-
pués de unos pocos meses, lo que obligaria a
estar llamando de nuevo a elecciones genera-
les. Mds importante es afinar el sistema elec-
toral que el cambio de régimen politico. Ahi
esdonde temo que aquellos que postulan esta
idea, de un cambio de sistema politico, pue-
dan estar pecando un poco de ingenuidad
constructivista, lo que puede ser peligroso al
generar muchas expectativas.

¢Ensulibro Chile constitucionaly en varias
columnas plantea que se deben tener en
cuenta la historia y la tradicién constitucio-
nal chilena por sobre la idea de alcanzar un
texto refundacional, ;siente que ese debate si-
gue vigente o tras el amplio apoyo que reci-

bid el Apruebo en el plebiscito fortalecié la po-
sicion de quienes sostienen partir de una
hoja en blanco?

El Apruebo no es sinénimo de partir de fo-
jas cero. Efectivamente, vamos a partir de una
hoja en blanco, porque nos vamos a sentar a
redactar una nueva Constituciény hay que em-
pezar a llenar los articulos, pero no hay que
entender el concepto de hoja en blanco como
si fuera partir de fojas cero. Primero, porque
hay un gran pasado, hay muchos articulos y
discusiones constitucionales que nos pueden
servir a esta generacion para hacer una Cons-
titucion. En segundo lugar, porque el proce-
so surge de una reforma constitucional, eso
quiere decir que el mandato de los convencio-
nales deriva del pasado para construir en el
presentey en el futuro. Y en tercer lugar, por-
que los espiritus refundacionales que andan
dando vueltas tienden a olvidar que eso fue
precisamente lo que hizo la dictadura. El pro-
blemade la Constitucion del 80, ademds de al-
gunos problemas materiales y concretos, es so-
bre todo su problema de legitimidad que no se
ha resuelto. Yo me pregunto si acaso los espi-
ritus refundacionales que andan dando vuel-
tas no nos podrian generar el mismo proble-
ma de legitimidad en 10 afios méds.

Si en dictadura, con la Constitucion de 1980,
se instaurd un proceso refundacional, jpor
qué ahora los chilenos no deberiamos hacer
lo mismo en democracia con una Constitu-
cion redactada por un grupo de personas

electas especificamente para redactar un
nuevo texto?

La sociedad lo puede hacer. Lo que digo es
queno resulta conveniente hacerlo. En primer
lugar, por la practicidad que se requiere lue-
go de entrar en vigor un texto constitucional,
insisto, nos podemos demorar mucho en im-
plementarla, imaginate cudnto mas dificil sera
si el nuevo texto es refundacional. Eso no
quiere decir que no haya que introducir cam-
bios fuertes en la Constitucion. Mi punto es
hasta donde vamos a llegar a través de la Cons-
titucion a construir un modelo de sociedad. Yo
creo que son dos fenémenos distintos. Elmo-
delode sociedad lo podemos discutir en el Le-
gislativo, enla politica, y hay que hacerlo. Pero
no creo que sea la Constitucion el lugar.

¢Por qué?

El problema de dejar plasmado por escrito
un suefo de sociedad es que esa sociedad
puede cambiar. No hay que hacer ingenieria
social en la Constitucion, hay que ser muy
pragméticos. Que aparezca el suefio de socie-
dad por escrito no te garantiza que se pueda
implementary eso genera un ruido, un cam-
pomuy grande entre las expectativasy larea-
lidad politica. Y esta es una convencion cor-
ta, por lomismo, hay que ir a defender los prin-
cipios, pero ser muy conscientes de que
tenemos que tener una nueva Constitucion y
para llegar a eso hay que hacer concesiones,
generar acuerdos y llegar alos 2/3, eso es ha-
cer politica finalmente. ®

,,,
»

www.litoralpress.cl



