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Editorial

Eliminacion de contribuciones a los adultos mayores

Elimpuesto territorial -conocido popularmente como contribucio-
nes- constituye uno de los principales ingresos propios de las muni-
cipalidades. A diferencia de las transferencias del Estado, estos recur-
s0s no estan condicionados y permiten a los alcaldes planificar con
mads autonomia el financiamiento de los programas municipales.

El Gobierno ha planteado, en el proyectoog Reconstruccion que
se analiza en el Congreso, que se exima a los adultos mayores del pa-

0 de contribuciones a la primera vivienda, considerando que pro-
blemente fue la mayor inversién que realizaron en su vida acti-
va, al pagar su pmpiJad el préstamo bancario y durante afios los
tributos, por lo que no parece justo que cuando pasan al sector pa-
sivo tengan que seguir pagando por su casa o departamento.

Pero lo que se presenta ante la ciu-
dadania como un gestode justiciaso-
cialesconde una ecuacion financiera
de Tmfundo impactoen la capacidad
de los gobiernos comunales para fi-
nanciar servicios bdsicos, mantener
lainfraestructura publicay atendera
la poblacién mdsvulnerable,entrela
%ue se encuentran los propios bene-

ciariosde la medida. Nuestra Region
del Biobio no es ajena a esta realidad:
sus municipios, muchosde elloscon
alta dependencia del Fondo Cormin Municipal, enfrentan un escena-
rio de presupuestos cada vez mds ajustados mientras las exenciones
se acumulan sin compensacion efectiva del nivel central.

La exencién para adultos mayores propietarios de bienes raices
con avalio fiscal por debajo de ciertos umbrales fue concebida ori-
ginalmente como un mecanismo de proteccion para personas de es-
casos recursos. Sin embargo, con el paso de los afios y 1a presion po-
litica por ampliar los beneficios, los criterios se han ido extendien-
do hasta cubrira sectores de la ?oblacién que nonecesariamente se
encuentran en situacion de vulnerabilidad econémica.

El problema no radica en proteger a quienes genuinamente lo ne-
cesitan. No se discute la necesidad de aliviar la carga tributaria de

Chile requiere un debate serio sobre el
financiamiento municipal, y la
compensacion de recursos desde el nivel
central, por los ingresos que, de aprobarse
la exencion, dejaran de percibir.

una persona mayor con pension minima cuyo Unico patrimonio es
la casa en que habita. Pero cada ampliacion de este beneficio se ha
realizado sin un mecanismo de compensacién que reponga a los
municiail)ios los ingresos que dejan de percibir. El costo de la politi-
ca social es asi transferido silenciosamente desde el nivel central -
donde se toma la decision- haciael nivel local, donde se padecen las
consecuencias sin haber participado en el disefio de la medida.

LaRegidndel Biobio concentra una proporcionsignificativa de
adultos mayores con vivienda propia pero ingresos bajos, lo que
hace que el universo de beneficiarios de la exencidn sea aqui es-
pecialmente amplio. Comunas como Coronel, Lota, Lebu, Cafie-
te o Tirda -con histdrica vulnerabilidad social derivada del cierre
de laindustria del carbon y la recon-
version econdmica inconclusa- ven
c6mo su base tributaria local se ero-
siona cada vez que el Congreso Na-
cionalamplia los umbrales de exen-
cion. Paraestas comunas, el impues-
to territorial representaba unode los
pocos mecanismos de generacion de
ingresos propios que no dependia de
los vaivenes del presupuesto nacio-
nal ni de las formulas de distribu-
cién del Fondo Comiin Municipal.
Municipioscomo Conce‘)cién y Talcahuano,con mayor base im-
ponible urbana, absorben el golpe conalgo mds de margen, perova-
rias comunas han visto reduciren mds de un 20%sus i pro-
pios permanentes en la ultima década, periodo que coincide con las
sucesivas ampliaciones del beneficio de exencién. La paradoja es
evidente: las comunas que mds necesitan recursos paraatendera su
poblaciénenvejecida son también las que mds recaudacion pierden
por efecto de las exenciones.

Chile requiere con urgencia un debate seriosobre el financiamien-
to municipal que no puede seguir postergdndose, y lacompensacion
de recursos desde el nivel central, por los ingresos que, de aprobar-
se la medida, dejardn de percibir.
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