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Por riesgo de funcionamiento, buscan prorrogar a jueces de tribunales ambientales hasta nombramiento de sucesores

0. RODRIGUEZ Y C. MUNOZ-KAPPES

E110 octubre préximo, el Se-
gundo Tribunal Ambiental, ra-
dicado en Santiago, quedard sin
quorum para su funcionamien-
to, en el marco del término de la
gestién del ministro titular abo-
gado Cristidn Delpiano, quien
ejerce desde 2015, quedando
con solo dos de sus integrantes:
su presidenta, la ministra titu-
lar abogada Marcela Godoy, y
el ministro suplente licenciado
en ciencias, Cristian Monteci-
nos, por lo que dependerd del
sistema de subrogaciones para
poder operar.

La dificultad y el atraso en los
nombramientos de titulares y
suplentes para los tres tribuna-
les ambientales del pais son algo
recurrente, y actualmente tiene
a todas sus jurisdicciones sin su
integracién completa. Sin ir mds
lejos, de los 15 cupos totales que
contemplan las instancias, seis
estdn vacantes, y hasta el miér-
coles 13 de agosto, eran siete (ver
infograffa).

Esto, ya que esta semana ju-
raron en sus cargos Alamiro Al-
faro, nuevo ministro titular
abogado del Primer Tribunal

QUINAS
Actualmente, el Ejecutivo
cuenta con al menos tres quinas
para designar a nuevos
candidatos que sean ratificados
en el Senado.

Ambiental, con sede en Antofa-
gasta y Sibel Villalobos, nueva
ministra titular, licenciada en
ciencias, del Tercer Tribunal
Ambiental, asentado en Valdi-
via. Ambos fueron ratificados
por el Senado en mayo.

W Altos requisitos y etapas
como factor ralentizador

Al interior de estas instancias
comentan que los requisitos que
se exigen a los candidatos y las
distintas etapas que contemplan
el proceso de nombramiento
contribuyen en buena medida a
los atrasos que se registran en las
designaciones de sus integran-
tes (ver infografia).

La Ley 20.600, que crea los
Tribunales Ambientales, esta-
blece que estos tendran tres mi-
nistros titulares: dos deben ser
abogados, haber ejercido la pro-
fesién alo menos diez afios y ha-
berse destacado en la actividad
profesional o académica espe-
cializada en materias de derecho
administrativo o ambiental,
mientras que el tercer ministro
debe ser licenciado en ciencias,
con especializacién en materias
medioambientales y con, a lo
menos, diez afios de ejercicio.

Los dos cupos restantes son
para los ministros suplentes,
uno debe ser abogado, haber
ejercido la profesién a lo menos

Proyecto comenzd a ser revisado en comision de Constitucién del Senado:

Por riesgo de funcionamiento,
buscan prorrogar a jueces de
tribunales ambientales hasta
nombramiento de sucesores

Actualmente, de los 15 cupos de magistrados en las tres instancias, solo nueve se
encuentran con personas nombradas, y seis estdn vacantes. Altos requisitos a
candidatos y el proceso en sf, serfan determinantes en demoras de designaciones.

El Consejo de Alta
Direccién Publica debe
generar una némina de

entre seis y ocho nombres,
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El maximo tribunal puede rechazar
uno o todos los nombres, si el listado
queda con menos de cinco
nominados, se solicita a la ADP que la

El sistema de nombramientos

Corte Suprema

el pr
de concurso ptiblico
establecido para directivos
de primer nivel jerarquico.
El listado se envia a la
Corte Suprema.

1er tribunal de Antofagasta

Ministros titulares

Sandra Alvarez Marcelo Hernéndez ~Alamiro Alfaro

entidad que debe realizar

Presidente
El Mandatario,
debe nombrar a

un ministro o

ministra, de cada
una de las quinas

Composicién actual

Ministros suplentes

Vacante Vacante

2do tribunal de Santiago
Ministros titulares

g 4
Marcela Godoy ~ Cristian Delpiano

.

L ]

>
Cristian Lopez

Ministros suplentes

Senado

Luego de que los nominados exponen
ante la comision de Constitucion, la
sala del Senado debe respaldarlos con
tres quintos de sus miembros. Si se
rechaza, el Presidente debe presentar

Presidente
El Mandatario
realiza el
nombramiento de
los magistrados del
Tribunal mediante

un nuevo concurso. La Corte recibidas, y otro candidato desde la misma quina Decreto Supremo,
Suprema debe recibir en audiencia a obtener el de la Corte Suprema y repetir el suscrito por los
todos los postulantes y debe acuerdo del proceso. Si esta nueva propuesta es ministros de
conformar una quina para presentar Senado. rechazada se debera llamar a un Justicia y Medio
al Presidente de la Reptiblica. Nuevo concurso. Ambiente.

3er tribunal de Valdivia

Ministros titulares

Q0

Javier Millar

Sibel Villalobos

Vacante

Vacante
C )
\\v

Vacante

/
Carlos Valdovinos

Ministros suplentes

Vacante

Fuente Segundo Tribunal Ambiental de Santiago y Observatorio de la productividad de la CPC

ocho anos y haberse destacado
en laactividad profesional o aca-
démica especializada en mate-
rias de derecho administrativo o
ambiental; y el otro debe ser un
licenciado en ciencias con espe-
cializacion en materias medio-
ambientales y con ocho afios de
ejercicio profesional.
Lassituacién que se registra en
los diferentes tribunales ha pro-

vocado que algo que debiera ser
excepcional se transforme en lo
habitual: la subrogacion legal.
Esta establece que ante la fal-
ta de ministros titulares o su-
plentes licenciados en ciencias,
otros integrantes con esa espe-
cialidad de otros de los tribuna-
les ambientales puede integrar,
mientras que en el caso de la fal-
ta de un magistrado abogado,

esta subrogacién es a través de
ministros de la Corte de Apela-
ciones respectiva.

En este escenario, la comisién
de Constitucién del Senado ini-
cié la discusién de un proyecto
presentado por los senadores
Pedro Araya (Ind.-PPD) y Lucia-
no Cruz-Coke (Evépoli) que tie-
ne dos ejes fundamentales.

En primer lugar, busca “incor-
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porar una norma de subroga-
cién estricta entre suplentes de
cada Tribunal Ambiental, de
modo que, ante la falta de minis-
tros o ministras titulares o su-
plentes, pueda recurrirse priori-
tariamente a los suplentes de
otro Tribunal Ambiental”.
Mientras que, en segundo lu-
gar, la iniciativa plantea “pro-
rrogar automdticamente el

ejercicio de los ministros y mi-
nistras titulares hasta la asun-
cion de sus reemplazantes, a fin
de evitar vacancias”.

La iniciativa seguird en dis-
cusién la préxima semana, ins-
tancia en la cual se invitard a la
presidenta del Segundo Tribu-
nal Ambiental de Santiago,
Marcela Godoy, a entregar su
parecer sobre la solucién que
plantea el texto.

W Senadores plantean mo-
dificaciones de fondo

Al momento de explicar su
proyecto, el senador Araya
sostuvo que si bien este viene
aresolver un tema puntual, se
requieren modificaciones mds
gruesas respecto del sistema
en general.

“Soy un convencido de que
probablemente el disefio origi-
nal de los tribunales ambienta-
les y la forma de designacién
son producto del poco conoci-
miento de la judicatura am-
biental yuna nueva institucio-
nalidad. Se justificaba en ese
tiempo. Creo que no hay fun-
cionario ptiblico que tenga mds
requisitos para postular que ser
ministro del tribunal ambien-
tal: estudios y publicaciones;
pasar por un proceso de Alta
Direccién Piblica, el cedazo de
la Corte Suprema, el Presidente
lo tiene que proponer y el Sena-
do lo ratifica, ni los ministros
de la Suprema pasan por ese
circuito”, sostuvo.

Y, en esa linea, agregé que
“ese sistema hoy estd obsoleto,
porque creo que ya tenemos un
know how, y si uno ademds le
pregunta a la Alta Direccién Pu-
blica, el gran problema que tie-
nen en los concursos es que la
gente se empieza a repetir, y la
Suprema no hace las quinas
mientras no se resuelvan las que
estdn pendientes porque, en el
fondo, se repiten los nombres”.

Asi, sostuvo que “hay que en-
trar en una modificacién mucho
mds estructural respecto del
nombramiento; soy de los que
creen que hay que sacar a la Alta
Direccién Piblica y que esto
perfectamente lo puede hacer
hoy la Corte Suprema”.

Por su parte, la senadora RN
y presidenta de la comisién,
Paulina Niifiez, sostuvo que
“este proyecto se hace cargo so-
lo de aclarar las normas de su-
brogancia para que no se pro-
duzcan estas faltas de oportu-
nidad o laimposibilidad de que
un tribunal funcione”.

Y, en ese sentido, coincidié al
sefialar que “creo que es impor-
tante que después de un tiempo
podamos revisar las normas de
nombramientos, de duracién de
los jueces, de subrogancia a pro-
pésito de que hay falta de clari-
dad y por eso surge la mocién
que estamos viendo, pero ahi ya
estarfamos entrando en una
cuestién mds profunda”.
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