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Noticia general . .
EL MINISTERIO PUBLICO FRENTE A LOS DELITOS ECONOMICOS: ha conseguido condenas en el 23% de los casos y presidio
para 44 personas

Nueva ley comienza a regir el 1 de septiembre

EL MINISTERIO PUBLICO FRENTE A LOS
DELITOS ECONOMICOS: ha conseguido condenas
en el 23% de los casos y presidio para 44 personas

El CentroCompetencias de la UAI realiz6 un estudio que aborda las investigaciones de delitos econémicos entre 2005 y 2022. Solo en el tltimo
ejercicio, los casos de éxito —sentencias condenatorias, suspension condicional y acuerdo reparatorio— fueron apenas un 8,44%, versus un 17,98% en
el universo total de delitos. Si se toman, eso si, los siete anos de andlisis: el 39,57% ha sido de éxito y el 36,59% de fracasos. ¢+ MARIA JOSE TAPIA

a revision de las
cuentas ptiblicas
revela un crecien-
te enfoque en de-
litos econémicos
desde hace apro-
ximadamente una
década”, senala el estudio sobre desempefio
del Ministerio Ptblico en la persecucién de
delitos econémicos, realizado por el Centro-
Competencia de la UAT en colaboracién con
el Centro de Investigacién en Derecho y So-
ciedad.

Fue en 2016, cuando la fiscalia intensificd
ese foco. Ese aflo —con lareformaalanorma
de libre competencia y la incorporacién de
pena de cércel para la colusién— aumenté la
discusién de la accién penal en delitos tribu-
tarios y anticompetitivos, que actualmente
se encuentra entregada a érganos especiali-
zados, como el Servicio de Impuestos Inter-
nos y la Fiscalia Nacional Econdmica. Situa-
cién que se discutié tambi¢n al alero del pro-
ceso constitucional y de lamisma Ley de De-
litos Econémicos promulgada en 2023. Y se
acrecienta ahora con la normativa que siste-
matiza los delitos vinculados a la actividad
empresarial, ademds de ampliar las respon-
sabilidades penales de las personas juridicas
y que empieza a regir el 1 de septiembre. Un
contexto al que se suma la Ley Karin que ele-
valas conductas consideradas de acoso labo-
ral y que comienza el 1 de agosto. Ambos,
mantienen en alerta al sector privado.

CeCo realizé una investigacién que abor-
dé el desempefio de la fiscalfa en la persecu-
cién de delitos econémicos y delitos pluri-
subjetivos (que requieren el accionar de un
grupo como asociacién ilicita) en Chile, des-
de la entrada en vigencia de la reforma pro-
cesal penal en la Regién Metropolitana, es
decir, a partir de 2005 hasta 2022, tltima in-
formacién disponible cuando se empezé a
elaborar el reporte en enero de 2023.

“Las cifras de este estudio pueden servir
como unalineabase o benchmark paralanue-
va Ley de Delitos Econémicos porque la in-
formacién selevantd antes de lanormativa”,
dice el investigador Juan Pablo Iglesias.

“Dado que la persecucién penal puede
conllevar al mayor nivel de afectacién de de-
rechos fundamentales de imputados y con-
denados, resulta particularmente relevante
evaluar el desempefio de las instituciones
encargadas”, subraya el director de CeCo,
Felipe Irarrdzabal. El reporte fue enviado al
fiscal nacional, Angel Valencia, quien en su
cuenta ptiblica 2023 sefialé: “Es importante
que el Ministerio Ptblico avance en generar
un espacio de informacién accesible hacia la
comunidad, como otras instituciones puibli-
cas”. Serfa un paso, dicen los investigadores.

Los delitos en cuestion

Fue un reporte inédito derivado de un
andlisis de un afio y medio. La metodologia
considerd muiltiples fuentes de informacién.
Se revisaron las cuentas publicas del fiscal
nacional entre 2008 y 2023, sus boletines
institucionales, su base estadistica, ademds
de pedir informacién por transparencia al
Ministerio Publico. Y se construy6 una uni-
dad de andlisis que estableci6 una relacién
“RUC/delito/término”. Esto, con el fin de
evaluar el desempefio del 6rgano enbaseala
forma de término del procedimiento penal
respecto de causas formalizadas, distin-
guiendo hitos de “éxito” (sentencias conde-
natorias, suspensién condicional del proce-
dimiento y acuerdo reparatorio) “fracaso”
(sentencias absolutorias, sobreseimiento de-
finitivo y decisién de no perseverar), y “neu-
tros” (como sobreseimiento temporal, facul-
tad de no investigar o incompetencia).

Enbase al andlisis, en los delitos econémi-
cos, los casos de éxito fueron de 39,57% en
los 17 afios analizados. Y si bien, si uno com-
para la informacién bruta del boletin de

Datos de la persecucion de delitos econdmicos

Entre 2005 y 2022.

Sentencias condenatorias por delitos econémicos

Ntimero de condenados como autores (% sobre el total de causas)*.

13 (29,55%)

sin autorizacién

Desarrollo de giro bancario ‘

2 (4,55%)
Cohecho funcionario
pliblico extranjero

18 (40,91%)

Negociacion
incompatible

(*) Considera las causas piblicas, no reservadas. (**) El resto para sumar 100% son las que el estudio denomina,

44

Total de condenados
como autores

Declaracién falsa sobre
propiedad/capital de

1(2,27%)

la empresa

6 (13,64%)

Declaracion falsa a

bolsa de valores,
Comisién o piiblico

Fracaso del MP

Tipo de término por cada relacion "RUC/delito/término”

% sobre el total**

Exitodenm
0,43%

19,15% ‘38%. 11,06% T 23,4 ,74%

26

4 (9,09%) 15

Actuar en

mercado de 1

valores sin

. permiso; Decision  Sentencia  Sobreseimiento Acuerdo  Sentencia Sobreseimiento

informacion DeNo Definitiva  Definitivo Reparatorio  Definitiva  Definitivo
privilegiada; otros Perseverar  Absolutoria Condenatoria 240"

neutras como agrupacion a otro caso, i ia, etc.

(***) Sobreseimiento definitivo que se dicta a propésito de una salida alternativa exitosa.

Fuente "Estudio sobre desempeiio del Ministerio Publico en la persecucion de delitos economicos”, CeCo

Abogados “white collar” le ponen nota roja

El reporte incluyd una encuesta realizada a abogados
chilenos reconocidos por Chambers and Partners en la
categoria white collar litigation, que han participado
asesorando en delitos econémicos. Fueron 15 preguntas. En
promedio, calificaron el desempefio general del Ministerio
Piblico con un puntaje de 2,42. Atin mas, el 53,9% respon-
di6 con una nota igual o inferior a 2.

Alin peor fue el resguardo a la informacién confidencial,
donde lo calificaron con un192. Y la gran mayoria recono-

“El problema es si vas a
lograr efectivamente
sancionar o meter preso, si
no, estas tirando lefia a una
hoguera de expectativas”.

FELIPE IRARRAZABAL
DIRECTOR DEL CENTROCOMPETENCIA (CECO)

2022 —que incluye casos formalizados y no
formalizados— se establece que los casos de
éxito solo ese afio fueron de un 8,44% en de-
litos econémicos, versus un 17,98% en el to-
tal de delitos, expandir esa comparativoa to-
dos los ejercicios en cuestion, es complejo.

“El Boletin Estadistico tiene categorias
que no coinciden exactamente con nuestra
muestra. No quisimos compararlos porque
no nos consta que tomen los mismos deli-
tos”, senala Iglesias. Aunque agrega: “El sis-
tema penal estd estructurado para los delitos
que se descubren infraganti. Entonces pro-
bablemente en esos delitos haya una mayor
tasa de éxito. En los delitos econdmicos es
casi imposible contar con un delito muy fla-
grante, no vas a estar cuando alguien, por
ejemplo, use informacién privilegiada”.

Vamos a la muestra. En Delitos Econémi-
cos y Tributarios, el Ministerio Publico esta-
blece 49 delitos. El reporte, sin embargo,
acotd la muestra a aquellos tipos penales es-
tablecidos como delitos econémicos de pri-
mera categorfa en la Ley de Delitos Econd-
micos, aprobada en agosto del 2023 y que
empieza a regir en septiembre. En total, son
34, entre los que destacan aquellos contra la
Ley de Mercado de Valores como proporcio-
nar informacién falsa, informacién privile-
giada, colusién, aquellos contrala Ley Gene-
ral de Bancos, contra la Ley de Sociedades
Anénimas, cohecho, etc.

En el caso de los plurisubjetivos se toman

MP Ministerio Piblico

la asociacion ilicita, contrato simulado y
conspiracién para el tréfico de drogas.

En lineas generales, el informe revela que
gran parte de los casos terminados tienen
que ver con delitos econémicos que se en-
marcan en el cédigo penal (corrupcién, co-
hecho, negociacién incompatible, delitos
concursales y alteracién fraudulenta de pre-
cios). Ahf estd concentrado el 67% de las in-
vestigaciones. Al revés, solo un 12,77% dice
relacién con aquellos contra el Mercado de
Valores, o un 7,66%, contra el sistema finan-
ciero y bancario.

El Boletin de 2022 explica que, de un total
de 1.764.425 términos de investigaciones
efectuadas por la institucién ese afio en to-
das las materias, un 30,6% se produjo me-
diante salidas “judiciales”. Por su parte, un
62,5% fue via salidas “no judiciales”, es de-
cir, donde no existe una formalizacién ni un
control judicial. Dentro del universo de sali-
das “judiciales”, un 9,4% consistié en sen-
tencias definitivas condenatorias.

Los porcentajes se reducen al centrarse en
“Delitos econdémicos y tributarios”. De los
120.872 términos de 2022, apenas un 17,1%
fue mediante una salida “judicial”. Por su
parte, un 76,62% de las investigaciones ter-
minaron con salidas “no judiciales” y solo
3,3% en sentencias condenatorias.

Sise amplia el andlisis, y se aborda entre el
2005 y el 2022, se identificaron 235 casos
respecto a delitos econémicos, formalizados
y terminados. De ellos, un 39,57% resulta-
ron en hitos de éxito para el Ministerio Pu-
blico, con una tasa de sentencias condenato-
rias de 23,4%, y de 6,38% absolutoria. En
cambio, un 36,59% de los casos resultaron
en hitos de fracaso.

En delitos plurisubjetivos se identificaron
568. En ellos, el Ministerio Publico tuvo hi-
tos de fracaso en el 47,64% de los casos, y de
éxito en el 42,40%. La tasa de sentencias de-
finitivas condenatorias fue del 28,45%.

“En los delitos econémicos, predominan

ci6 que se requiere una reforma legal para tener un mejor
resguardo de la confidencialicad en las investigaciones de
la Fiscalia.

En lo relacionado con la preparacion de los jueces de
garantia y ministros de Tribunales Orales en lo Penal
para efectos del j
complejos, el puntaje promedio fue de 2,27. "Falta de
capacitacién en conocimientos técnicos” fue la principal
razon esgrimida.
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los procedimientos abreviados y las penas
sustitutivas”, subraya el informe.
Trarrdzabal agrega: “El tema es hasta qué
punto hay una tendencia asfixiante del
mundo penal en relacién con la regulacién
econdémica. El problema es si vas a lograr
efectivamente sancionar o meter preso, por-
que si no, estds tirando lefia a una hoguera
de expectativas, que no se van a cumplir. En-
tonces, habria que cuestionarse si muchas
veces es mejor una via administrativa”.

916,29 dias de presidio promedio

Respecto de las sentencias condenatorias
de delitos econémicos —es decir del 23,4%,
de los casos planteados arriba—, se evalua-
ron 48 RUC, de los cuales 31 tenian informa-
cién disponible. De estos tltimos, se conta-
biliz6 a 46 personas condenadas, de ellas 44
fueron como autor y el resto, cémplices.

Tomando solo alos autores, el 40,91% fue-
ron por negociacién incompatible, seguido
de lejos por desarrollo de giro bancario sin
autorizacién con un 29,55%.

El tiempo promedio de presidio que im-
puso el tribunal fue de 916,29 dias (2 anos, 6
meses y 6,29 dfas), y lamedianal fue de 631,5
dias (1 afios, 4 meses y 26 dfas). La condena
madxima fue de 1.825 dias (5 afios), mientras
que la minima fue de 41 dias. Salvo la conde-
na maxima, todo el resto obtuvo una conde-
na mds cercana al rango minimo de penas
aplicables, revela el informe.

Para el caso del delito que condena a los
directores y gerentes que, a sabiendas, pre-
senten declaraciones falsas sobre la propie-
dad y capital de la empresa, o balances adul-
terados, existe solamente un condenado, con
un tiempo de presidio de 5 afios.

Hoy, de los 44 condenados por delitos
econémicos, el 84,09% (37 personas) cum-
pli6 o estd cumpliendo su condena a través
de alguna pena sustitutiva.

En los delitos plurisubjetivos, los conde-
nados son 263. 260 son en calidad de auto-
res, gran parte por asociacion ilicita por trafi-
co de drogas. El tiempo promedio de presi-
dio que impuso el tribunal fue de 1.575,33
dias (4 afios, 3 meses y 25 dias). La condena
médxima fue de 5.476 dias (15 afios y 1dia), y
laminima de 41 dias. Esto —explican en Ce-
Co— es solo un primer paso. “;Cémo hacer
que la autoridad, tenga mayores niveles de
conciencia de lo que estd haciendo y una
conciencia de mayor accountability? Se re-
quieren estadisticas sobre desempefio y esto
es un avance”, dice Irarrdzabal. “El Ministe-
rio Ptblico tiene demasiado poder como pa-
ra permitirse no ser evaluado”, subraya.
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