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Las desvinculaciones anticipadas en cargos ADP no solo tienen efectos
administrativos, sino también fiscales. A las indemnizaciones se suman

P 1 1 ]
o ltl c a los costos de concursos, asesorias externas y procesos de seleccion
Este ciclo, que se repite con cada cambio de gobierno, tensiona el
presupuesto publico sin asegurar mejoras en la gestion.
CUESTIONAMIENTOS AL SISTEMA POR SU APLICACION EN LOS CAMBIOS DE GOBIERNO

ADP en la encrucijada: gseleccion
(ecnica o permanencia politica?

En Nuble, entre el 80%y el 90% de las més de 60 jefaturas de servicio ha sido provista por Alta Direccién Piiblica,
pero su continuidad no esta asegurada. Expertos advierten una brecha entre el disefio del sistema y su uso efectivo,
con impacto en la gestién piblica.
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1 Sistema de Alta Direc-
cién Publica (ADP) fue
concebidocomounadelas
principales reformas para
profesionalizar el Estado
chileno, tras la crisis institucional
derivada del caso MOP-Gare.

Su objetivo era claro: separar la
conduccién técnica de los servicios
publicos delas dindmicas politicas,
mediante concursos basados en
mérito. Sin embargo, a mds de dos
décadas de su implementacién, la
evidenciaacumulada sugiere que esa
frontera sigue siendo difusa.

Y el actual gobierno no escapa a
esa tensién. Como es tradicién, el
Presidente dispone de 12 nombra-
mientos directos -las denominadas
“balas de plata’- que puede ejecutar
durante sus primeros 90 dias sin
concurso piiblico. De ese total, ya se
han utilizado11, en dreas estratégi-
cas como el Servicio de Impuestos
Internos, la Direccién del Trabajo

Evitar los
cambios de
jefaturas cada
vez gue asumia
un gobierno
era el objetivo
de la ADP.
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o Fonasa. Cada designacién no
solo revela prioridades programa-
ticas, sino también la necesidad de
asegurar alineamiento politico en
instituciones clave.

Mas alla de ese margen formal de
discrecionalidad, el foco del debate
se traslada alo que ocurre fuera de
ese perimetro:el comportamiento del
sistema en niveles donde, en teoria,
debiera primar la légica técnica.

Nuble como reflejo de la tensién

En regiones como Nuble, el cambio
de administracién vuelve a tensionar
el modelo. Més de 60 direcciones de
servicio deben ser definidas, y entre
un 80%y un 90% de esas jefaturas
actuales han sido provistas mediante
el Sistema de Alta Direccién Piiblica.
Sinembargo, ese origen no garantiza
continuidad en los cargos.

El delegado presidencial regio-
nal, Diego Sepulveda, plantea que
el proceso responde a una légica
institucional.

“Con la conformacién del gabinete
regional, las autoridades politicas ya
estan en sus cargos, el gobierno de
Chile ya estd instalado en cada una
de las regiones, y ahora que corres-
ponde hacer esa bajada desde las
secretarias regionales ministeriales
alos distintos servicios que corres-
ponden, y por lo tanto es nuestro
deber, también como autoridades,
empezar a hacer ya esas designacio-
nes en a estos dias. Primero habia
que anunciar a la autoridad politica,
la secretaria regional ministerial,
para luego también hacer esas
designaciones en cada una de las
direcciones”, afirmé.

Confirmé ademds que alrededor
de entre un 80y un 90 por cientode
estos cargos estd provisto actualmen-
te por Alta Direccién Publica, porlo
tanto, “eso implica una evaluacién
caso a caso”, dijo.

En esa revision, afiadid, ya se han
concretado cambios en direcciones
como Serviuy Conaf, mientras otros
cargos permanecen en evaluacién.
El propio delegado defiende la le-
gitimidad del mecanismo.

“Sobre las criticas al sistema de
ADP, que mds que técnico se ha vuelto
politico, esa critica es infundada, en
primer lugar, porque el Presidente
tiene la prerrogativa que en 12 opor-
tunidades €l puede escoger en los
servicios que él estime conveniente
un cambio, porlo tanto, esas son las
conocidas 12 balas de plata que el
Presidente puede hacer un cambio.
Pero las demds reparticiones, esto
considera, sin lugar a dudas, una
expertise técnica, la conformacion
de una determinada terna con la
eleccién, y por lo tanto, creo que la
critica es infundada’, sostuvo.

Pese aello, la prictica de solicitar
renuncias a directivos seleccionados
poL concurso -como ocurrié con
la polémica peticién de salida no
voluntariaa la directora nacional de
SernamEG, quien ademds, enfrenta
un cancer de mamas- reabre una
discusién de fondo: ;Hasta qué punto
el sistema garantiza estabilidad y
continuidad?

La brecha entre disefio y practica
Parala académicayjefade carrera
de Administracién Piblicay Ciencia
Politica de la Universidad de Concep-
cion, Fernanda Rubilar, el problema
no radica en el disefio del sistema,
sino en su implementacién.
“Creo que el Sistema de Alta
Direccién Publica no es el que ha
fracasado, quienes han fracasado
son los gobiernos que se han resis-
tido de manera sistemitica a dar
cumplimiento a una instituciéon que

fue disefiada para que los servicios
pablicos fueran liderados por perfiles

rofesionales técnicos y no politicos,
}Jo que prometia dar continuidad
a la implementacién del Estado y
por ende, de las politicas piblicas
sectoriales”, aseveré.

La critica se profundiza al analizar
el impacto de las desvinculaciones
anticipadas.

“En esto, el gobierno de José An-
tonio Kast ha sido particularmente
radical y contradictorio. Radical por
la gran cantidad de funcionarios y
funcionarias que se les solicité la
renuncia no voluntaria a cargos
obtenidos por concurso por Alta
Direccion Pablica. Y contradictorio
porque sacar a un funcionario que ha
ganado un concurso por Alta Direc-
cién Piblica antes de que cumpla su
convenio de desempefio, implica pa-
garle una indemnizacién cuantiosa,
lo que se contradice absolutamente
con una politica de austeridad y de
recortes presupuestarios, es mas
bien traspasar presupuesto de la
implementacion de las politicas
pablicas a pagar indemnizacio-
nes para cambiar cargos técnicos
calit?cados por cargos politicos”,
menciond.

Rubilar agregd un elemento de
aletta sobre el funcionamiento del
Estado. “El argumento de pérdida
de confianza debe medirse por el
cumplimiento de convenios de des-
empefio que son los compromisos
de gestion que se solicitan cuando
se accede a un cargo técnico y que
cuenta con indicadores de su gestién.
Esla forma de mediciény evaluacién
del desempefio en torno c6mo se
implementala politica sectorial que
tiene el deber de ejecutar”, dijo.

Afiadié que “es peligroso natura-
lizar que los cargos y organismos
téenicos se reduzcan dramaticamente
y sean reemplazados por cargos poli-
ticos, muchos de ellos sin experiencia
enel funcionamiento del Estado, ya
que quita continuidad a la imple-
mentacién de politicas publicas, y
por ende, impacta directamente en
el servicio que llega alas ciudadanas
y ciudadanos”, sentencid.

Un problema de origen

Desde una mirada estructural, el
doctor en Administracién y Politica
Pablica, Cristian Quiroz, identifica
unatensién de disefio que arrastra
el sistema desde su origen.

“El pecado original de la ADP es
muy chileno, esel tipico caso del jurel
tiposalmon, es decir el eufemismo
de querer aparentar algo que en
realidad no lo es. El sistemna de Alta
Direccion Publica (ADP) se instala
el 2003 como una solucién para
profesionalizar el Estado, pero con
una tensién de disefio: intenta que
un cargo sea técnico en el proceso de
seleccion, pero de confianza politica
tanto para nombramiento, como la
mantencion en el cargo. Esa dualidad
se traduce en efectos concretos: la
ilusién de inamovilidad y el costo
fiscal de las desvinculaciones. Enla
prictica, cada cambio de gobierno
implica un recambio significativo
de equipos directivos, debilitando
la continuidad de las politicas pi-
blicas”, advirtid.

En Nuble, ese fendmeno se expresa
conclaridad, afirmé. “Elanuncio de
evaluaciones ‘caso a caso' mantiene
a directivos en una situacién de
incertidumbre, afectando la planifi-
cacién de medianoylargo plazo en
servicios clave”, menciond.

;Reforma o sinceramiento?
Las alternativas que plantean los
expertos van desde asumir abierta-

mente el cardcter politico de ciertos
cargos, hasta fortalecer el caracter
téenico mediante reformas legales
que limiten la remocion por razones
de confianza.

La politéloga y académica de
la UdeC, Jeanne Simon, planted
que el sistema presenta avances
relevantes.

“‘Aunque la ADP no es perfecta, su
funcionamiento es mejoramiento
continuo. Sumanera de organizar
el trabajo y su compromiso con lo
publico son ejemplos en América
Latina”, expreso.

Sin embargo, reconoce un pun-
to critico en su funcionamiento:
“La debilidad queda en la ley que
permite solicitar la renuncia no
voluntaria basada exclusivamente
en la confianza. Y que las autori-
dades que soliciten la renuncia no
piensen en los costos asociados
con el concurso ni con el costo de
la indeminizacién”

Enesalinea, sugiere que existen
alternativas dentro del propio sis-
tema para evitar esos costos, como
respetar los ciclos de nombramiento
y realizar nuevos concursos en lugar
de desvinculaciones anticipadas.

Por su parte, el magister en Po-
liticas Pablicas, Gabriel Pradenas,
advierte que el problema central
radica en [a coexistencia de distintas
légicas de accesoy permanencia: se
selecciona por mérito, pero muchas
veces se permanece por conflanza
politica. Esa inconsistencia debilita
la sefial institucional y afecta la
continuidad de las politicas pi-
blicas, especialmente en regiones
donde estas tensiones se vuelven
mas visibles.

Mis alla del disefio

En el fondo, el debate sobre la
ADP trasciende su arquitectura
institucional. La ciudadania no
distingue entre mecanismos de
nombramiento, sino por resultados.
Sin embargo, la forma en que se
conforman los equipos directivos
incide directamente en la calidad,
continuidad y eficacia de las poli-
ticas puablicas.

En regiones como Nuble, donde
la mayoria de las jefaturas han sido
concursadas bajo criterios técnicos,
pero pueden ser igualmente remo-
vidas en cada cambio de gobierno,
la pregunta sobre si el sistema estd
cumpliendo su objetivo deja de ser
tedrica. Se convierte en una interro-
gante concreta sobre la capacidad
del Estado para sostener su accién
mis alla de los ciclos politicos.

Actualmente, entre un 80% y 90% de estos
cargos (jefaturas de servicios) son de asig-
nacion por Alta Direccidn Publica en Nuble”
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Es peligroso naturalizar que los cargos
técnicos se reduzcan y sean reemplaza-
dos por cargos politicos sin experiencia’
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