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Columnas de Opinién: Podar el arbol

PUNTO DE VISTA
Podar el arbol

For Ignacio Briones R.

Universidad Adolfo Ibanez y Horizontal.
Ex Ministro de Hacienda

ames Madison —uno de los pa-
dres fundadores de EE.UU.-
dejo esta advertencia en el
Federalista N° 62: “De poco
servira al pueblo que las leyes
sean dictadas por hombres de
su eleccion si tales leyes son
tan voluminosas que no pueden ser lei-
das, o tan incoherentes que no pueden ser
comprendidas; o si sufren cambios tan in-
cesantes que nadie que sabe cudl es la ley
hoy pueda siquiera conjeturar cual sera
manana. La ley se define como una regla
de accion; pero ;qué regla puede ser aque-
lla que es poco conocida y todavia menos
estable?”

Madison alertaba sobre un riesgo trans-
versal de la regulacion: que esta se comple-
jice y enmarane al punto de que ni regula-
dor ni regulado la entiendan, y que dicha
marana sea tan cambiante o discrecional
que deje de ofrecer certezas. Estos riesgos
se exacerban cuando la regulacion —como
ciertos personajes de novela— cobra vida
propia: capas normativas superpuestas sin
coherencia, generando un entramado que
se expande por inercia.

Como ha recomendado la OCDE (y el
sentido comun), es crucial revisar perio-
dicamente la regulacion, buscando alcan-
zar con simpleza el objetivo regulatorio.
Se trata, en el fondo, de podar el drbol:
no para derribarlo —como algunos creen—
sino para fortalecer sus ramas principales
y dejar entrar la luz. Pero la poda no basta:
también es necesario retirar la maleza que
lo rodea y lo ahoga. Al final, es ordenar lo
central y despejar lo accesorio, para que el
arbol crezca sano y cumpla bien su fun-
cion.

Este es el desafio central del debate de la
“permisologia” en Chile. Pocos discuten —
basta ver la ultima eleccién presidencial—
que es indispensable podar la frondosidad
asfixiante de nuestras normas, que se tra-
duce en complejidad, discrecionalidad y
extensos tiempos de tramitacion (CNEP).
Como mostramos en la comision Marfin,
la “permisologia” actual representa un
elevado impuesto indirecto a la inversion.
Pero no solo eso: afecta la competencia —al
actuar como barrera de entrada—; castiga a
las pymes, que no tienen espaldas para en-
frentar la marafa; y retrasa obras sociales
urgentes como hospitales, donde los tiem-
pos se traducen en listas de espera.

El momento es propicio. El gobierno que
termina avanzé en permisos sectoriales
e instal6 en la ley principios valiosos ex-
tensibles a otras dreas: costo-efectividad,
conciliacion entre proteccion y desarrollo,
simplificacion y facilitacion, proporcio-
nalidad, estandarizacion y previsibilidad.

Y el gobierno que inicia ha declarado que
la simplificacion regulatoria estard en el
centro de sus prioridades. No se trata de
talar el drbol rebajando estindares de pro-
teccion. Se trata de podarlo aplicando estos
mismos principios a otros dmbitos —desde
luego el ambiental- para que la proteccion
no derive en una marana permisologica
que frena la inversion productiva y social.

Con ese mismo espiritu, desde Horizontal
y Pivotes entregamos al futuro ministro de
Hacienda una propuesta con 68 modifica-
ciones especificas en cuatro dmbitos clave:
permisos ambientales, aguas, concesio-
nes maritimas y hallazgos arqueoldgicos
/ Consejo de Monumentos Nacionales. La
novedad es que ya no es solo diagndstico,
sino control de cambios directo sobre los
textos normativos, lapiz y goma en mano.
El objetivo no es talar la necesaria regula-
cion, sino ordenar, simplificar y dar cohe-
rencia para que los privados inviertan mas
y mejory el que Estado ejecute la inversion
publica sin trabas innecesarias.

Ese debiera ser el dnimo dominante en el
debate que viene. Mis que describir obsta-
culos, proponer soluciones. Nadie deberia
sobrar en este esfuerzo. Chile necesita des-
trabar su capacidad de invertir y ejecutar:
para crecer, competir y concretar obras
sociales que no pueden seguir esperando.

Y es que esta no debiera ser una agenda
de derecha o de izquierda, sino de Estado.
Por ejemplo, paises tan disimiles como
Australia, Estonia, Irlanda o Noruega han
impulsado reformas para simplificar y agi-
lizar permisos ambientales, energéticos o
urbanos. En Chile, el actual gobierno de
izquierda dio un bienvenido paso en per-
misos sectoriales, y ahora corresponde que
el gobierno de derecha entrante prosiga
en otras dreas —en particular la ambien-
tal. Modernizar y simplificar la regulacion
es, al final, modernizar y fortalecer la ca-
pacidad de un pais para invertir, crecer y
materializar mejores prestaciones sociales.
Pero también es una necesidad por respeto
al ciudadano que, como sefalaba Madison,
necesita normas comprensibles, coheren-
tes y previsibles.

Borges advertia que “las ficciones, elabo-
radas por los hombres, acaban por gober-
narlos”. En la literatura, que los personajes
cobren vida propia puede ser una mara-
villa. En la regulacion, en cambio, es una
pesadilla: un texto que se vuelve contra su
lector. Simplificar —podar el arbol- no es
un capricho técnico: es recuperar la capa-
cidad del pais para invertir, del Estado para
ejecutar, y de la sociedad para avanzar.
Chile necesita destrabar antes que enma-
ranar. Ese deberia ser el norte de una im-
postergable politica de Estado.
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