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En un articulo
publicado en la
Revista de
Ciencia
Politica, Diego
Sazo sostiene
que la
expansion de
los delitos
violentos y las
organizaciones
criminales en
nuestro pais
desafian las
explicaciones
habituales.

Enlasdltimas tres décadas, Chile
ha sido considerado como uno de los
paises mas seguros v menos violentos
de América Latina. Sin embargo, los
indices de inseguridad se han dispara-
do en los dltimos afios, especialmente

tras la panidemia del covid-19. Segin el

iltimo informe de Insight Crime pu-
blicado en febrero de 2023, en Chile la
tasa de homicidios por cada 100.000
habitantes aumenté de 3,6 a 4,6 en
2022, lo que implicé un incremento
del 28% en comparacion con el afio
anterior. Esto ubica a Chile como el
tercer pais con mayor crecimiento en
la region, detras de Ecuador (85%) y
Uruguay (32%). Aunque la tasa de
homicidios de Chile viene en relativo
aumento desde 2015 v se mantiene
baja en términos comparados, el go-
bierno de Gabriel Boric ha reconocido
que el pais se enfrenta a su “peor pe-
riodo de inseguridad desde el retorno
de la democracia”

El repunte reciente de los crime-
nes violentos en Chile resulta llamati-
vo porque desafia las explicaciones
habitualmente sugeridas por los ex-
pertos en la materia. Estudios previos
sobre este tipo de violencia en Améri-
ca Latina han afirmado que factores
estructurales como la capacidad del
Estado y la naturaleza del régimen
politico a menudo condicionan la ex-
pansion de las organizaciones crimi-
nales. De este modo, se espera que los
paises con mayor provision de bienes
publicos e instituciones democraticas
mis fuertes estén mejor preparados
para prevenir conductas de captura y
practicas de impunidad por parte de
grupos ilegales. No obstante, las cre-
cientes tasas de homicidio observadas
no solo en Chile, sino también en
Uruguay y Costa Rica —paises histo-
ricamente reconocidos por mantener
altos estandares en capacidad estatal v
democracia— han puesto de manifies-
to las limitaciones de esta perspectiva.

Como respuesta, investigaciones
recientes han sugerido complementar
este anilisis estructuralista adicio-
nando factores coyunturales, como la
trayectoria de los actores criminales,
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los recursos que disponen v las condi-
ciones de contexto en las que se de-
senvuelven. La manera en que estos
factores interactien, afirman los poli-
télogos Andreas Feldmann y Juan
Pablo Luna, puede dar luces sobre los
cambios en las dindmicas de poder
entre las organizaciones criminales y
el Estado.

Al combinar ambas perspectivas
de andlisis, tres factores pueden expli-
car el aumento de la violencia criminal
en Chile. El primero es la expansion de
los mercados ilegales. A partir de los
disturbios y saqueos masivos de octu-
bre vy noviembre de 2019, las fuerzas
policiales fueron visiblemente sobre-

pasadas a la hora de controlar el orden
piiblico en los sectores periféricos de
las grandes ciudades del pais. Poste-
riormente, durante los primeros meses
de encierro producto de la pandemia
del covid-19, las instituciones estata-
les fallaron en entregar un apoyo eco-
nomico oportuno y sustantivo en los
sectores mas vulnerables. Como resul-
tado de este doble repliegue estatal,
las organizaciones criminales fortale-
cieron su control en ciertos barrios.
Esto ocurri6 a través de tres mecanis-
mos: el fortalecimiento de sus redes
clientelares, la extorsion de negocios
legales v la provision de bienes esen-
ciales a quienes mas los necesitaban.
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Reciente evidencia etnografica tam-
bién ha demostrado que estos grupos
se expandieron territorialmente, lo
que derivé en mayores oportunidades
de enriquecimiento ilicito. Por ejem-
plo, en 2022, el robo con violencia de
vehiculos en la via pablica, el trafico
de drogas sintéticas o el robo ¥ comer-
cializacion de cobre se convirtieron en
negocios altamente lucrativos. Este
aumento significativo en los ingresos
permitié a los grupos criminales am-
pliar el reclutamiento de individuos v
tener mayor acceso al trifico de armas.
El resultado de este proceso ha sido un
incremento visible de los delitos vio-
lentos y homicidios, siguiendo una
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tendencia similar a otros paises en
América Latina.

Un segundo factor es la deslegiti-
macién de la policia. Entre 2017 y
2022, la confianza de los chilenos en
Carabineros y la Policia de Investiga-
ciones se desplomé producto de es-
candalos de corrupcion en los altos
mandos v abusos a los derechos hu-
manos en el contexto del estallido
social. Este descrédito impacté el tra-
bajo comunitario de la policia, provo-
cando la pérdida de presencia e in-
fluencia en los barrios urbanos mas
pobres. Como han demostrado estu-
dios recientes de las socidlogas Ale-
jandra Luneke, Lucia Dammert y Liza
Zuiiiga, este vinculo en el territorio
resulta fundamental para levantar
informacién oportuna en las estrate-
gias de prevencion y persecucion de
los delitos. Esta grave deslegitimacion
policial también habria hecho a ciertos
funcionarios mas susceptibles a la
captura criminal, al ofrecer fuentes de
ingresos alternativas y mas lucrativas.
Si bien las investigaciones académicas
en Chile sobre la colusion entre poli-
cias y delincuentes son limitadas,
redes ilegales similares han sido am-
pliamente documentadas en Argentina
v Brasil, lo que confirma la plausibili-
dad de esta hipétesis. Por tiltimo, los
abusos a los derechos humanos por
parte de funcionarios policiales du-
rante las protestas de 2019 llevaron a
las autoridades chilenas a exigir res-
tricciones mas estrictas en los proto-
colos de uso de la fuerza. En palabras
del propio general director de Carabi-
neros, Ricardo Yafez, en marzo de
2023, estas exigencias terminaron por
limitar las acciones policiales contra la
delincuencia debido al temor a sancio-
nes legales por parte de los funciona-
rios.
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Un tercer factor para explicar el
auge criminal en Chile es la llegada de
organizaciones criminales transnacio-
nales. En medio de la crisis migratoria
en América Latina durante la década
anterior, producto principalmente por
la deriva autoritaria en Venezuela, los
flujos de inmigracién no autorizada en
Chile aumentaron de manera signifi-
cativa. Cifras gubernamentales indican
que estos casos pasaron de 16.650
entre 2013 y 2017 a 127 mil entre 2018 y
2022. En este contexto, 1a PDI ha con-
firmado que entre los nuevos inmi-
grantes indocumentados se cuentan
individuos con amplio prontuario
policial, algunos de ellos miembros de
bandas crminales. Su lugar de destino
han sido principalmente zonas urba-
nas de Santiago y el norte grande de
Chile. Uno de los casos mas criticos se
ha reportado en la ciudad de Iquique,
donde un alto niimero de delitos vio-
lentos se han atribuido a miembros del
Tren de Aragua, la mayor banda crimi-
nal de Venezuela. Buscando el control
territorial, esta y otras bandas han
entablado sangrientos enfrentamien-
tos con organizaciones locales. De
forma similar a la dinamica observada
en México v Colombia, esta compe-
tencia criminal ha dado lugar a dispu-
tas mis mortiferas, desplegando tacti-
cas con un nivel de violencia poco
habituales en Chile, tales como la
extorsion, las ejecuciones a sangre fria
y el secuestro.

Al momento de asumir en La Mo-
neda en marzo de 2022, el gobierno del
presidente Gabriel Boric carecia de un
plan estratégico y un diagnéstico co-
mun contra la violencia criminal. E1
tema no habia sido una prioridad du-
rante su camparfia presidencial ni toda-
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via concitaba la atencién total de los
medios. Sin embargo, un aumento
explosivo de robos violentos y homi-
cidios a solo dos meses de asumir
Ilevaron al Presidente Boric a convocar
a todos los partidos en el Congreso
para un acuerdo nacional sobre seguri-
dad. Esta convocatoria marco un punto
de inflexion en el enfoque de su go-
bierno, va que paso de una postura
relativamente reactiva a una mucho
mis disuasiva contra el crimen. En la
segunda mitad del afio 2022, estos
cambios fueron evidentes. Por ejem-
plo, el gobierno lanzé un plan nacional
centrado en confiscar los activos de
capital de los cirteles criminales y
desmantelar sus redes y logistica me-
diante la coordinacion intersectorial
entre distintas instituciones del Esta-
do. Ademas, el Ejecutivo aumento el
presupuesto de seguridad nacional en
un 4,4% v promulgé un decreto sin
precedentes que autorizaba la inter-
vencion de las fuerzas armadas para
apoyar a la policia en el control fronte-
rizo en las regiones del norte. Las au-
toridades del gobierno también modi-
ficaron el discurso, adoptando un tono
mas dure contra el crimen, siendo el
Presidente Boric el ejemplo mas suge-
rente. En octubre de 2022, asegurd que
su administracién actuaria como “pe-
rros en la persecucién de la delincuen-
cia” y lanz6 una advertencia a los ex-
tranjeros para que regularizaran su ;
situacion migratoria o bien abandona- ‘.
ran el pais.
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respecto a 2021. Ademds, esta cifra se
ubica entre las tasas mas bajas de las
ultimas dos décadas. La diferencia
entre ambos indicadores sugiere que
las nuevas dinamicas de violencia
criminal, y su amplia cobertura en los
medios, han tenido un impacto rele-
vante en el temor de los chilenos.

El aumento de la delincuencia en
Chile ha sido un proceso acumulativo
durante la tiltima década. Sin embargo,
la mayor percepcion de inseguridad ha
impulsado en tiempos recientes a la
mayoria de los chilenos a exigir medi-
das mds represivas para el combate del
crimen. Por ejemplo, el apoyo a valores

fragmento del
articulo academico
“Chile 2022: From
Great Expectations
to Rising
Pessimism”,
publicado en la
anuario politico de
América Latina de
la Revista de
Ciencia Politica 43
(2), septiembre
2023.
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como el orden publico y la seguridad
por sobre las libertades publicas y
privadas ha aumentado de 41% a 68%
entre 2019 y 2022, mientras que el
porcentaje de personas que apoya el
uso de armas de fuego contra la delin-
cuencia ha llegado un 95%, un aumen-
to de 46 puntos durante el mismo
periodo. Esta preocupante tendencia
parece consolidarse en el corto plazo,
sobre todo si se considera que el 67%
de los chilenos tiene una vision nega-
tiva a futuro sobre el control de la
delincuencia (Encuesta Panel Ciuda-
dano UDD 2023).

Los tendencia creciente de homi-
cidios en Chile es motive de preocu-
pacion. Como demuestran los estudios
de los académicos Kees Koonings y
Dirk Kruijt, la combinacién de un
creciente pesimismo entre los ciuda-
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danos, la expansion de la violencia
criminal v la grave desconfianza en las
instituciones politicas ha tenido efec-
tos corrosivos en las democracias de
América Latina. Cuando las institu-
ciones se perciben constantemente
como ineficaces frente a urgencias
sociales de las personas, como la segu-
ridad publica, se favorece el terreno
para el crecimiento de sentimientos
autoritarios y populistas. Una confir-
macién preocupante de esta tendencia
en Chile son las cifras entregadas por
el Centro de Estudios Pablicos en
diciembre de 2022, donde el apoyo a la
democracia cayé un 12% solo en cator-
ce meses. Si bien el pais sigue gozando
de buena salud democratica segin
distintos indicadores internacionales,
los cimientos de esta legitimidad pa-
recen estar lentamente erosionandose.
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