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Titulo: Reconocimiento constitucional no es determinante para el conflicto indigena

Reconocimiento

constitucional no/es
determinante para el

conflicto indige

il

m Chile llegara al plebiscito constituyente // /
en medio de un recrudecimiento de iy
la violencia en La Araucania. (Puede

una reforma constitucional ofrecer una
respuesta? Un estudio de dos académicos
de la UDP cree que el efecto serfa parcial.

POR MARCELA VELEZ-PLICKERT

De Nueva Zelanda a Canada, in-
cluyendo a Ecuador y Chile. Las de-
mandas de los pueblos originarios son
similares, a pesar de las diferencias
geogrdficas. En menor o mayor medida
se demanda el reconocimiento de su
cultura, de su propiedad territorial y
algan grado de autonomia politica.

En un estudio publicado a fines de
julio, los académicos Claudio Fuentes
yJuan Esteban Ferndndez establecen
tres categorias para los derechos que
se demandan: territoriales, sociocul-
turales y politicos.

“Lacantidad de derechos reconoci-
dos yla calidad de su reconocimiento
varia mucho. Algunos Estados que se
identifican como “multiculturales”
definen un ndimero muy limitado de
derechos, mientras que otros Estados
que también se identifican como
“multiculturales” reconocen una
amplia gama de ellos. Por lo tanto,
esta “etiqueta” nodice nosdice mucho
sobre el tipo de reconocimiento que
proporciona un estado”, concluyen
Fuentesy Fernandez, ambos miem-
bros del Laboratorio Constitucional
de laUniversidad Diego Portales, tras
analizar los textos constitucionales
de 59 paises.

Definiendo criterios

El estudio los llevo a dividir los
paises en cuatro grupos: aque-
llos paises con una baja o ningun
reconocimiento constitucional a
derechos en cualquiera de las tres
categorias; paises con un nivel me-
dio de reconocimiento de derechos
culturales y territoriales; paises con
alto reconocimiento de derechos
politicos de los pueblos originarios;
y finalmente, constituciones que
recogen un alto reconocimiento de
los derechos en todas sus categorias.

Lamayoria (19 de 59) de los paises
analizados se ubico en el segundo
grupo. Esto se explica por el avance

/

Claudio Fuentes
Coordinador Laboratorio
Constitucional UDP

“La Constitucion
no es
necesariamente
la panacea.

El que
incluyamos en
la Constitucion
algin derecho
no va a significar
la solucion
automatica de
los problemas”.

na

Juan Esteban Fernandez
Laboratorio Constitucional UDP

enlas ultimas décadas en el recono-
cimiento de los pueblos originarios
en tratados internacionales. Chile se
encuentraen el primer grupo. Difiere
asi de sus pares latinoamericanos en
la muestra: Colombia, Venezuela,
México, y sobre todo Ecuador, que
se ubican en la categoria con mayor
reconocimiento de derechos.
Fernandez agrega que la definicion
que se haga en la Constitucion no
tiene mayor impacto. “Lo que hemos
encontrado es que en la préctica
la nomenclatura (plurinacional,
multicultural o pluricultural) no es
determinante. Tienes paises como
México que se define como multicul-
tural y tiene similares derechosa un
pais plurinacional como es Bolivia.
Lo que importa son los derechos que
se reconocen de forma efectiva”.
Esta ultima palabra también es
clave. Ferndndez cita nuevamente

a Bolivia como ejemplo: “Bolivia
reconoce las autonomias indigenas,
pero en la practica hay un montén
de trabas juridicas y burocraticas”.

Alto reconocimiento:
el caso de Ecuador

0Otro ejemplo podria ser Ecuador.
En el estudio de Fuentesy Fernandez,
el pais andino destaca como el inico
pais con un alto reconocimiento de
los derechos indigenas en todas las
categorias: territoriales, culturales
y politicos.

Esos fueron partes de los cambios
introducidos en la reforma constitu-
cional impulsada por Rafael Correa
en 2008. Entre otros derechos, el
texto ecuatoriano garantiza no ser
objeto de racismo, la propiedad
sobre sus territorios, y el derecho a
aplicar su propio sistema de justicia
en sus circunscripciones.

Adiferenciade Chile, el movimiento
indigena ha sido un actor politico
clave en la vida politica ecuatoriana
desde 1990 (impulso tres golpes de
Estado). Pero mas de una década
después de aprobada la Constitucion,
el 60% de la poblacion indigena estd
por debajo de la linea de pobreza y
mas del £0% de sus nifios menores
de cinco anos sufre de desnutricion,
seglin datos de Unicef.

El que un pais tenga altos in-
gresos tampoco es garantia de un
mejor estandar para sus pueblos
originarios. Canadd, que aparece en

el segundo grupo identificado por
Fuentesy Ferndndez, es un ejemplo.
Un estudio elaborado por Lancet y
el Instituto Lowitja en 2016 mostrd
que mientras solo un 16% de los ca-
nadienses no-indigenas pertenecia
al grupo de bajos ingresos, un tercio
de los miembros de los pueblos
originarios estaba en esta categoria.
En Chile, la diferencia de poblacion
por debajo de lalinea de la pobreza
(con datos a 2011) era solamente
de cinco puntos porcentuales (19%
mapuches vs. 14% resto del pais).
“LaConstitucion no es necesaria-
mente la panacea. El que incluyamos
en la Constitucién algin derecho no
vaasignificarla solucién automética
delos problemas”, afirma Fernandez.
Sin embargo, el académico sicree
que abordar el reconocimiento cons-
titucional de los pueblos originarios
es parte de una solucién ala violencia
en La Araucania. “El reconocimiento
constitucional puede empujar la
institucionalidad en algunos paises
para avanzar en una determinada
direccion en las proximas décadas.
En ese sentido, creemos que en
el caso chileno puede servir para
apaciguar la conflictividad que ha
existido en las ltimas décadas con
los pueblos indigenas”, apunta.
Alrespecto, considerauna “pésima
senal” que alin no se haya definido
en el Congreso un sistema especial
de participacion indigena en un
eventual organismo constituyente.
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