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JOAQUIN AGUILERAR.

Con mds apoyo de la oposi-
cién que del oficialismo, el pro-
yecto del Gobierno para reducir
la “permisologfa” fue aprobado
en la Cdmara de Diputados y
quedd en condiciones de ser pro-
mulgado como ley. Segtin las es-
timaciones del Ejecutivo, la nor-
ma podria reducir entre un 30%
y un70% los tiempos actuales de
tramitacién que enfrenta un
proyecto de inversién para obte-
ner todas las autorizaciones exi-
gidas de forma posterior ala eta-
pa de evaluacion ambiental.

En lineas generales, la legisla-
cién instala una nueva arquitec-
tura regulatoria para la tramita-
cién de permisos sectoriales, con
una nueva oficina a cargo de ve-
lar por su correcto funciona-
miento y una ventanilla tnica
por donde ingresan las solicitu-
des que hoy estdn distribuidas
entre distintos servicios.

Respecto de la tramitacién en
simisma, lanorma establece pla-
Z0s mds exigentes Yy con nuevas
consecuencias en caso de incum-
plimiento: se activa un “silencio
administrativo” que da por
aprobada la solicitud, y estable-
ce sanciones para los funciona-
rios responsables, en caso de que
el retraso sea injustificado. Por
otro lado, autoriza la tramita-
cién de distintos permisos por
canales paralelos y permite re-
emplazar 50 autorizaciones de
bajo riesgo —determinadas se-
glin criterios objetivos— por de-
claraciones juradas.

Con esta tltima medida en
particular, el ministro de Econo-
mia, Nicolds Grau, ejemplifica
uno de los principales efectos de
laley en la tramitacién de gran-
des proyectos: “Va a permitir
que con la misma gente que hay
en la actualidad, los mds de 40
servicios sectoriales que estdn a
cargo de estos permisos, puedan
enfocarse totalmente a las auto-
rizaciones de mayor riesgo y,
por lo tanto, van a poder respon-
der a tiempo”.

Estdndares y riesgos

La ley marco de autorizacio-
nes sectoriales es una de las prin-
cipales medidas procrecimiento
que han estado en
la agenda del Go-
bierno, donde
proyectan un im-
pulso anual de
0,24% del PIB por
afio, una vez que
la reforma esté
implementada.
Sin embargo, en parte del oficia-
lismo que hoy respalda a la can-
didata presidencial Jeannette Ja-
ra (PC) fueron criticos con el Eje-
cutivo por impulsar este proyec-
to de ley.

Ademds de pedir la revisién
separada de diversos articulos,
entre las 27 votaciones negativas
que tuvo el grueso de las en-
miendas que hizo el Senado pre-
dominaron el PPD, el PS y el
Frente Amplio. En las 17 absten-
ciones lider la bancada del Par-
tido Comunista.

El diputado Daniel Manou-

REGLAMENTOS
La autoridad tiene
cerca de un afio para
definir reglamentos y
poner en marcha la ley.
I

La reforma termind con su tramite legislativo y ahora debe ser promulgada por el Gobierno:
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En el sector privado afirman que esta norma es solo un primer
paso para despejar las trabas burocrdticas a la inversién, pero el
oficialismo acusa un retroceso en proteccién ambiental.

del oficialismo” al proyecto.

chehri (PS) fue uno de quienes
lanzaron duras criticas contra La
Moneda, cuestionando que “es-
te iba a ser el periodo mds ecolé-
gico de nuestra historia; fbamos
a liderar la transicién verde con
justicia ambiental, participacién
ciudadana y un Estado capaz de
proteger lo que atin nos queda,
pero el resultado ha sido otro”.
Si bien dijo que el diagndstico
inicial de la reforma estaba bien
orientado, criticé que
“termind convertida
en una amenaza di-
recta al medio am-
biente y al interés pu-
blico, en un acuerdo
entre el Ministerio de
Economia y la dere-
cha. Mds de 50 per-
misos sectoriales podrian reem-
plazarse por simples declaracio-
nes juradas. Basta que una em-
presa diga que cumple, y
avanza”, en alusién al mecanis-
mo de declaraciones juradas.

El ministro Grau respondié
que “hay mucha confusién en la
forma en la que se ha dado este
debate (...), quiero dar total
tranquilidad: este es un proyecto
que no afecta la proteccién am-
biental y que nos va a permitir,
organizando mejor el sistema de
permisos sectoriales, reducir los
tiempos principalmente de las
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empresas de menor tamano”.

Desde la oposicién, donde
apoyaron mayoritariamente la
normativa, el diputado Miguel
Mellado (RN) sefialé que este
proyecto es solo un primer paso
de cara a resolver las trabas re-
gulatorias que hay en la econo-
mifa, y lamenté que “estos son
los proyectos que hay que em-
pujar. Podriamos haber avanza-
do mds, perola oposicién del ofi-
cialismo no quiso avanzar con
mayor fuerza”.

Pese a la aprobacion del pro-
yecto, tres diputados socialistas
anunciaron reserva de constitu-
cionalidad sobre el texto, donde
el Tribunal Constitucional debe-
1d revisar una serie de normas
que, segun acusan los parlamen-
tarios, amenazan los dere-
chos fundamentalesalasa-
lud y a vivir en un medio
ambiente libre de contami-
nacion.

:Bajos estandares?

Desde la mirada de los espe:
cialistas, las nuevas declara
nes juradas no reducen estd
res de proteccién, perosi;
can su estructura. “Represent

un giro significativo en la légica
del control estatal. Se transita
desde un modelo de autoriza-
cién previa hacia uno basado en
fiscalizacién posterior”, explica
el socio de GDO Abogados, Os-
car Carrefo.

En este sentido, el vicepresi-
dente del Consejo de Politicas de
Infraestructura (CPI), Carlos
Zeppelin, anade que, en la prac-
tica, se estd trasladando la res-

Gremios esperan por reforma

ponsabilidad desde los funcio-
narios a cargo de cada permiso
hacia el titular del proyecto. “Es-
tablece graves sanciones si una
declaracion jurada contiene una
falsedad, inexactitud u omisién
de cardcter esencial; habilitando
al fiscalizador sectorial a revo-
carlay puede dar lugar, ademds,
a responsabilidades penales, ci-
viles y administrativas”, recuer-
da.

Al respecto, Carreno sf cree
que hay un dmbito de incerteza
que se debe aclarar en la imple-
mentacién posterior de los re-
glamentos, vinculado precisa-
mentealas consecuencias de un
incumplimiento. “La normati-
va alude a sanciones ‘claras’

El Gobierno proyecta una reduccion de entre 30% y 70% de los iempos de tramitacién, que tiene un proyecto de

inversion a partir de esta reforma.

BLOOMBERG:

en materia ambiental

En los gremios empresariales hay una sola opinion: el proyecto
avanza, pero es insuficiente. "Refleja que se puede hacer atin mas para
seguir avanzando en una mayor agilidad en la entrega de autorizacio-
nes por parte de los organismos del Estado y en mayor certeza juridica
para los inversionistas”, dijo la presidenta de la CPC, Susana Jiménez.

Rosario Navarro, titular de Sofofa, destacd que "si bien persiste una
importante tarea pendiente en la mejora de permisos ambientales y
sectoriales que quedan fuera del alcance de este proyecto (...), desde
una mirada pragmatica, la aprobacién es muy positiva”.

“Lamentamos que no se incluyeran lo relativo a la institucionalidad
medioambiental y lo del Consejo de Monumentos Nacionales, que son
los que mas demoras causan en la tramitacion de proyectos en la
actualidad”, planted Alfredo Echavarria, de la Camara Chilena de la
Construccion. En la misma linea, Jorge Riesco, de Sonami, afiadié que
“este proyecto excluye la tramitacion de permisos ambientales, que
son la principal traba para la ejecucion de proyectos”.

Por su lado, el director ejecutivo de Generadoras de Chile, Camilo
Charme, advirtio que "sin medidas administrativas concretas —como
el cumplimiento efectivo de plazos, el fortalecimiento de las capacida-
des técnicas y una mejor coordinacién del Estado— esta reforma no
tendrd el impacto que el pais necesita”.

frente a declaraciones malicio-
sas, pero no se especifican su al-
cance, proporcionalidad ni los
procedimientos para su aplica-
cién. Esta ambigiiedad genera
incertidumbre juridica y podria
derivar en responsabilidades
de los gerentes y directores,
hasta paralizaciones posterio-
res de los proyectos, especial-
mente si los distintos 6rganos
del Estado aplican criterios di-
similes”, advierte.

Tarea pendiente

En el debate parlamentario,
principalmente desde la oposi-
cién, el mensaje mds reiterado al
Gobierno es que si bien el pro-
yecto da un pasoimportante, de-
be complementarse con medi-
das para impulsar la etapa de
evaluacién ambiental. Aunque
el Ejecutivo presenté una refor-
ma en ese sentido, no le ha dado
prioridad legislativa.

Zeppelin, del CPI, también
plantea que “esta transformacién
regulatoria, por sf sola, no basta.
Para que realmente surta efecto,
necesitamos avanzar en la trami-
tacién de permisos ambientales,
que constituyen en la actualidad
la mayor traba en el avance de
grandes proyectos”.

El propio Grau admitié que si
bien esta modificacién puede te-
ner efectos significativos en ca-
sos de bajo riesgo, como los que
usualmente implican a empre-
sas de menor tamario, no tendria
impacto relevante en un caso
emblemadtico como, por ejem-
plo, el proyecto Dominga.
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