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“La politica del Plan Calles sin
violencia es concreta y efectiva,
va a contemplar recursos desti-
nados fundamentalmente a for-
talecer la capacidad operativa e
investigativa de las policfas y fis-
calfas no solo para prevenir el
crimen, sino para sancionarlo
eficazmente”. Las anteriores
fueron las palabras con las que,
en abril de 2023, en medio de
alarmantes cifras de homicidios
y el asesinato del cabo de Carabi-
neros Daniel Palma, el entonces
presidente Gabriel Boric anun-
ciaba uno de los planes que ter-
minarfa por transformarse en
uno de los ejes de su administra-
cién en materia de seguridad,
sumdndose asi a la Politica Na-
cional contra el Crimen Organi-
zado que en diciembre de 2022
presentaba al pafs.

Ainicios de marzo, el Ministe-
rio de Seguridad entregé a “El
Mercurio” informacién relativa
al Plan Calles sin violencia, a
partir de la cual, expertos con-
sultados advirtieron respecto de
la ausencia de indicadores para
medir la efectividad de dicha ini-
ciativa, y si tuvo o no influencia
en labaja que se ha registrado en
los homicidios.

Conclusiones similares a las
que lleg6 la Direccién de Presu-
puestos (Dipres) mientras era
dirigida por Javiera Martinez,
del Frente Amplio, en los res-
pectivos informes de andlisis,
tanto al Plan Calles sin violencia
como a la Politica Nacional con-
tra el Crimen Organizado, pu-
blicados recientemente.

W “Limitado diagnéstico y
caracterizacion”

Sobre la primera, cuyo objeti-
vo es reducir los indices de ho-
micidios vinculados a criminali-
dad compleja y que contempld
asignaciones de $24 mil y $25
mil millones en 2024 y 2025, la
Dipres sostiene que “a pesar de
que en teorfa se vincula con la
Politica Nacional contra el Cri-
men Organizado, existen desa-
fios importantes en términos de
cémo se relacionan en el nivel
operativo y el vinculo respecto
de a qué eje tributarfa el plan”.
En esa linea, si bien sefiala que
“el problema ptiblico existe y se
justifica la intervencién del Esta-
do”, dice que “su limitado diag-
ndstico y caracterizacién impac-
ta directamente en que el disefio
del plan quede circunscrito a un
numero acotado de causas, sin
tampoco clarificar la magnitud
de su efecto en el problema”.

Y advierte “poca claridad res-
pecto de las definiciones a nivel
de objetivos (...) la estrategia in-
tegra cuatro componentes y no

Andlisis también incluye la Politica Nacional contra el Crimen Organizado
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Mientras era encabezada por Javiera Martinez, del Frente Amplio, la Direccién de Presupuestos
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advirtié “déficits estructurales” tanto en disefio como en implementacién, aunque reconocié
el propdsito de las iniciativas en el marco de la crisis de seguridad.
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En abril de 2023, el entonces presidente Gabriel Boric anuncié la creacion del Plan Calles sin violencia, tras el

alza en homicidios y luego del crimen del carabinero Daniel Palma.

tiene definiciones explicitas a ni-
vel de objetivos”.

Junto con esto, refiere una au-
sencia de formalizacién en docu-
mentos oficiales del rol de la Sub-
secretarfa de Seguridad Ptblica
en la articulacién de la iniciativa.
“No hay una definicién explicita
de las tareas que debe llevar a ca-
bo la subsecretarfa en el marco
del plan para coordinar adecua-
damente a las instituciones invo-
lucradas, ni tampoco se observan
lineamientos para establecer las
actividades y procesos que cada
una de las instituciones debe rea-
lizar”, dice la Dipres.

A nivel de implementacién,
ademds, el organismo advierte
que hay “presencia de mecanis-
mos de monitoreo e indicado-
res deresultados en cada una de

las instituciones involucradas
en la ejecucién del componente
de Persecucién Penal Efectivay
Refuerzo de Patrullajes y Pre-
sencia Policial, pero que no se
traduce en la existencia de un
sistema de evaluacién de de-
sempefio y resultados integral,
anivel de programa”.

W “Déficits técnicos
estructurales”

En tanto, respecto de la Poli-
tica Nacional contra el Crimen
Organizado, la Dipres sostiene
que “la evaluacién evidencia
que el programa es consistente
en su alineacién estratégica,
pero con deficiencias estructu-
rales que comprometen su
efectividad. Si bien existe co-
herencia en el propdsito gene-

ral de fortalecer las capacida-
des institucionales contra el
crimen organizado, el progra-
ma presenta déficits técnicos
estructurales en la constitu-
cién de una linea base robusta
de capacidades, la ausencia de
un diagnéstico actualizado e
integral, la falta de metodolo-
gfas estandarizadas para la
identificacién de brechas ope-
rativas en las instituciones be-
neficiarias y en la medicién de
impacto”.

No obstante, que “el progra-
ma enfrenta riesgos de duplici-
dad de esfuerzos instituciona-
les y representa una potencial
falencia en materia de eficien-
cia, que obedecen a la falta de
interoperabilidad de datos ope-
rativos relacionados con la ges-

tién y los logros. Para superar
esta barrera es fundamental
mejorar la gobernanza multini-
vel y coordinacién interagen-
cial con focalizacién territorial,
fortalecer la transparencia ope-
rativay mejorar la estructura de
seguimiento y adaptacién de la
estrategia del programa”.

M Recomendacién de desa-
rrollo de indicadores

Al igual que en el caso de Ca-
lles sin violencia, desde la Direc-
cién de Presupuestos sefialan que
“se evidencian debilidades en la
planificacién prospectiva y soste-
nibilidad técnica. No se cuenta
con pardmetros suficientes de un
sistema de evaluacién que permi-
ta monitorear avances efectivos
en la reduccion del déficit de ca-
pacidades humanas y tecnoldgi-
cas, ni posibles relaciones con el
impacto real en la operacién con-
tra el crimen organizado”.

De ahi que, por ejemplo, una de
las recomendaciones incluidas en
el informe publicado este afio res-
pecto de esta politica fuera la de
“desarrollar indicadores para el
seguimiento técnico de la imple-
mentacién, incluyendo métricas
de calidad y uso de tecnologia, ca-
Ppacitacion efectiva, satisfaccion de
los beneficiarios e impacto dife-
renciado por regién, atendiendo a
que los delitos y las modalidades
delictivas asociadas al crimen or-
ganizado no son uniformes”.

“El problema publico existe y se justifica la
intervencion del Estado. Sin embargo, su
limitado diagndstico y caracterizacion
impacta directamente en que el disefio del plan
quede circunscrito a un niimero acotado de
causas, sin tampoco clarificar la magnitud
de su efecto en el problema”.

EXTRACTO DE INFORME DE LA DIPRES SOBRE PLAN CALLES SIN
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Cordero apunta a “imple-
mentacion reciente” y com-
plejidad del problema

Alas conclusiones respecto de
ambas politicas del Estado res-
pondié el exministro de Seguri-
dad Luis Cordero el 9 de marzo,
dos difas antes de dejar el cargo.

Sobre estas, Cordero valoré
el trabajo de la entidad en el
andlisis, compartiendo las con-
sideraciones sobre la pertinen-
cia de las iniciativas y, al mis-
mo tiempo, sostiene, en el caso
de ambas politicas, que “se re-
conocen las brechas identifica-
das en materias de disefio, for-
malizacién de objetivos, arti-
culacién de componentes y sis-
temas de seguimiento, las
cuales se enmarcan en los desa-
fios propios de politicas publi-
cas de implementacién recien-
tesy orientadas a abordar feng-
menos de alta complejidad”.

Y asf, afiadi6 que “respecto de
las recomendaciones el ministe-
rio manifiesta su disposicién a
avanzar en su implementacién,
reconociendo que varias de ellas
seencuentran alineadas con pro-
cesos de ajuste y fortalecimiento
que ya han sido iniciados o se en-
cuentran en desarrollo al inte-
rior de la institucién (...) consti-
tuyen un insumo relevante para
continuar perfeccionando as-
pectos del disefio, la gobernanza
y los mecanismos de seguimien-
to de los programas”.
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