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Argentina da primeros pasos para atraer inversion en infraestructura siguiendo modelo chileno de concesiones

MARCO GUTIERREZ V.

El gobierno argentino, enca-
bezado por el Presidente Javier
Milei —quien asumié en di-
ciembre pasado—, quiere atraer
inversionistas privados para de-
sarrollar nuevas obras que mo-
dernicen la infraestructura local.
Y busca hacerlo reproduciendo
el modelo de concesiones de
Chile, que en 30 afios ha genera-
do iniciativas por cerca de US$
28.500 millones.

Pero las autoridades trasandi-
nas admiten que se trata de un
desafio complicado, debido a la
conflictividad que arrastran des-
de hace décadas contratos en di-
versos dmbitos de la infraestruc-
tura y también por la pérdida de
confianza en el pafs de parte de
los inversores.

“Estamos trabajando muy
fuertemente en el equipo del Mi-
nisterio de Economia y de nues-
tras secretarfas involucradas con
infraestructura, sabiendo que
estamos largando en un partido
en el que venimos perdiendo
tres a cero”, sefiald Mariano Mi-
rotti, secretario de Concesiones
del Ministerio de Economia de
Argentina, quien el miércoles
participé en el seminario “Aso-
ciacién Publico-Privada para la
Provisién de Infraestructura”. E1
evento se realizé en Buenos Ai-
res y fue organizado por la Uni-
versidad del CEMA (Centro de
Estudios Macroeconémicos de
Argentina, UCEMA), la Univer-
sidad del Desarrollo (UDD) y la
Asociacién de Concesionarios
de Obras de Infraestructura Pu-
blica de Chile (Copsa).

Elseminario, al cual asisti6é “El
Mercurio”, tuvo como exposito-
res a Alfredo Moreno, exminis-
tro de Obras Puiblicas y de Rela-
ciones Exteriores de Chile; Leo-
nardo Daneri, presidente de
Copsa, y Diego Savino, gerente
general del Grupo Costanera
(Costanera Norte, Vespucio Sur,
AVOTI, entre otras). En el panel
de conversacién también estu-
vieron Horacio Tomds Liendo,
exdirector del Banco Central ar-
gentino y exsubsecretario de Fi-
nanciamiento de Argentina;
Alejandro Karlen, exparlamen-
tario del Mercosur, y Mariano
Mirotti.

En el salén Plenario de la
UCEMA cerca de 150 personas
escucharon por tres horas a los
expertos. En el ptiblico se encon-
traban ingenieros, abogados y
politicos argentinos. También
asistieron el embajador de Chile
en Argentina, José Antonio Vie-
ra-Gallo; Sergio Torretti, expre-
sidente de la Cdmara Chilena de
la Construccién (CChQ) y past
president de la FIIC, organiza-
cién que agrupa a cdmaras de
construccién de 18 paises de La-
tinoamérica; Sergio Gritti, presi-
dente del Comité de Concesio-
nes dela CChC, y Andrés Barbe-
ris, director general de Vfas Chi-
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Acercamientos entre el gobierno de ]avier Milei y expertos y autoridades nacionales:

Argentina da primeros pasos para atraer
inversion en infraestructura siguiendo
modelo chileno de concesiones

La semana pasada se realizé en Buenos Aires un seminario que
conté con la participacién del exministro Alfredo Moreno, el gremio chileno de

concesiones (Copsa) y el secretario de Concesiones del Ministerio de Economfa de
Argentina, Mariano Mirotti, entre otros.

le, ligada al grupo Abertis.
Contactos y confianza

Mirotti sefialé que la infraes-
tructura en Argentina “estd de-
sinvertida, atrasada”. Anadié
que todos los contratos de los
sectores vial, ferroviario o ener-
gético tienen problemas origina-
dos por incumplimientos del Es-
tado. En este punto, indicé que
las renegociaciones, en lugar de
ser para mejorar los contratos,

“ La primera de

todas es que nosotros
tenemos que reconstituir
la confianza del inversor
privado en el mercado
argentinoy en la
seguridad juridica”.

MARIANO MIROTTI
SECRETARIO DE CONCESIONES DEL MINISTERIO
DE ECONOMTA DE ARGENTINA

han sido para remediar faltas de
la autoridad, con ampliaciones
de plazo para pagar deudas, pe-
10 sin nuevas inversiones.

Horacio Tomds Liendo recor-
dé6 que cuando se pesificé la eco-
nomia en 2002, los contratos
quedaron fijos en términos no-
minales, “destruyendo el valor
de las concesiones, a tal punto
que Argentina tenia el 58% de
los casos del Ciadi en el mundo
planteados por inversores”.

Por ello, Mirotti sostuvo que

la primera tarea del gobierno es
recuperar la “confianza del in-
versor privado en el mercado ar-
gentino y en la seguridad juridi-

a (...). Tenemos que lograr que
confien y que mantendremos
marcos y esquemas tarifarios
que vamos a cumplir”.

Abogados que asistieron al se-
minario comentaron a “El Mer-
curio” que para litigar con el Es-
tado, una empresa debe abonar
el 3% del valor del contrato que
se estd judicializando, antes de
cualquier accién, lo que desin-
centiva hoy a los privados. Por
ello, establecer un mecanismo
confiable y 4gil de resolucién de
controversias es clave para el de-
sarrollo de concesiones en Ar-
gentina, coincidieron los aboga-
dos y representantes de inver-
sionistas privados.

Mariano Mirotti sefialé a “El
Mercurio” que antes de la asun-
cién del gobierno de Milei, equi-
pos téenicos del actual oficialis-
mo estuvieron conversando con
actores del mundo académico
chileno y con el Ministerio de
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Obras Publicas (MOP). “Con
ellos se hicieron algunos inter-
cambios y tomaron algunas ide-
as con las que queremos trabajar
en este momento”.

Aunque Mirotti indicé que
atn no cuentan con un cdlculo
sobre el déficit de infraestructu-
ra en la nacién trasandina, sf sa-
be los sectores donde quieren
impulsar las inversiones en con-
cesiones. “Bdsicamente en toda
el drea de apoyo al sistema logfs-
tico argentino. En caminos,
energfa, ferrocarriles, en las vias
fluviales troncales de los rios Pa-
rand y de la Plata”, dijo. El fun-
cionario estimé que existe inte-
1és de inversionistas en este sec-
tor, “lo que tenemos que hacer
es generar las condiciones”.

Experiencia chilena

Para Liendo, “todo el conoci-
miento adquirido por parte de
Chile en estos 30 afios es muy
Gtil (...). Es mejor aprender de la
experiencia ajena, que la tene-
mos cruzando la cordillera”.

En sus exposiciones, los pane-
listas chilenos destacaron algunas
de las fortalezas del modelo de
concesiones. El exministro Alfre-
do Moreno afirmé que concesio-
nar permite al Estado destinar re-
cursos piblicos a otras priorida-
des sociales. En la misma linea,
Leonardo Daneri recordé que en
los afios 90 en Chile no habia fon-
dos para desarrollar infraestruc-
tura para mejorar la productivi-
dad y se opt6 por construirla con
la asociacién puiblico-privada.

Tanto Diego Savino como Da-
neri concordaron en que conce-
sionar una obra no es sinénimo
de privatizarla, sino que se trata
de bienes publicos.

Asimismo, los expositores
chilenos destacaron la certeza
que ha otorgado la Ley de Con-
cesiones —y sus modificacio-
nes—, estableciendo sistemas de
resolucién de controversias y un
Panel Técnico de Concesiones
—creado en 2010—, que busca
que los conflictos se resuelvan
rdpido y no lleguen a la justicia.

Diego Savino destacd la rele-
vancia de contar con un marco
juridico convincente para atraer
inversiones. ;Cémo garantiza
eso Argentina?, pregunto el eje-
cutivo —de nacionalidad argen-
tina—, sefialando que el pafs “es
incumplidor serial”.

Peajes y
“permisologia”

Alfredo Moreno recomendé
que Argentina no caiga en la
“permisologia”, pero desde la
audiencia varios dijeron a modo
de broma “ya es tarde”. Otro in-
vitado sefald, entre risas, “nos
hubieses dicho antes”.

El exministro comenté que
otra pieza clave del sistema de
concesiones es que exista una or-
ganizacion estatal robusta, que
cuente con preparacién de pro-
yectos, fiscalizacion de contratos
y respuestas a problemas en los
plazos establecidos. A la vez, sos-
tuvo que el Estado debe realizar
un trabajo temprano con las co-
munidades en materia de cobros
de peajes, ruidos, entre otros.

Sobre el cobro de peajes, Savi-
no afirmé que es “un desaffo ex-
plicar a las personas por qué es-
tdn pagando”. Anadié que con
“decir que pagan por un servicio,
no se llega a ningtin lado”. Esto,
explicd, porque muchas veces las
inversiones que se realizan en un
proyecto vial, por ejemplo, estdn
compensando pasivos intergene-
racionales o “zonas de sacrificio
que se deben recuperar porque
tienen una calidad de vida peor
que otros lugares”.

Otro aspecto que se resalté es
que los contratos de concesién
deben incluir “gatillos de inver-
sién”, que permitan expansio-
nes o mejoras en las obras si se
producen crecimientos de flujos
o demanda que no estaban pre-
vistos originalmente.

El uso de las concesiones en
rubros como hospitales, puer-
tos, cdrceles y el sector sanitario
fue otro de los puntos que desta-
caron los expositores.

El embajador José Antonio
Viera-Gallo valoré la realizacién
del seminario. “Estd muy bien
dar a conocer una experiencia
con las cosas exitosas y en los
problemas que ha habido, pero
también ver posibilidades de co-
laboracién y de inversién”.
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