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o: El amplio debate entre grandes grupos econémicos y el sector publico sobre una eventual norma para regular conglomerados

El amplio debate entre grandes
grupos economlcos y el sector

publico so_bre u

Miles de paginas tendrd que revisar el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (TDLC) en el marco de la discusién que se abri6 acerca del
rol de los grandes conglomerados empresariales y su eventual regulacién.
Todo comenzé con una solicitud de la Corporacién Nacional de Usuarios

y Consumidores (Conadecus), que llevé a la apertura de un Expediente

de Recomendacion Normativa, proceso que tiene como objeto analizar si
existe la necesidad de regular a este grupo de empresas. Si esa fuera la
conclusién del Tribunal, en este caso, el organismo sugeriria que se avan-
zara en una “Ley de Reduccién de la Concentracién Econémica Agregada”.
Justamente, este lunes vencié el plazo para que cualquier parte interesada
pudiera aportar antecedentes a la discusion, abriéndose un amplio debate
en el que los grandes grupos empresariales chilenos, blindados por los
principales estudios de abogados del rubro de la libre competencia, entra-
ron a defender sus posiciones.

Aportaron antecedentes empresas ligadas a las familias Luksic, Angeli-

ni, Matte y Yarur, el grupo Falabella, Consorcio e ILC -firma ligada a la
Cdmara Chilena de la Construccién-; ademds de los gremios encabezados
por la CPC, la Sofofa, la Asociacion de Bancos (ABIF) y la Asociacion de
Emprendedores (Asech). Y, desde el sector puiblico también respondieron
con sendos oficios la Comisién para el Mercado Financiero (CMF), el Banco
Central, la Fiscalia Nacional Econémica (FNE) y los ministerios de Hacien-
da y Economia.

El andlisis de las partes estd concentrado en los cuatro ejes que planted
Conadecus; las estructuras societarias piramidales; la participacion cruzada
entre mercados financieros y actividades econémicas del sector real; la
participacién de conglomerados en concesiones o derechos estatales, y la
posibilidad de un registro de grupos econémicos que superen determinado
tamario.

POR MARTIN BAEZA Y MAGDALENA ESPINOSA

Los cinco riesgos que detectd Ia FNE y sus propuestas dinigidas a “facilitar Ia fiscalizacion”

12 En el limite del plazo esta-
blecido para aportar antece-
dentes, finalmente se pronuncid
la Fiscalia Nacional Economica
(FNE). La postura de esta ins-
titucion era probablemente la
que mds expectativas generaba,
puesto que es justamente la
agencia que investiga y moni-
torea con el fin de “defender y
promover la libre competencia
en todos los mercados o secto-
res productivos de la economia
chilena”.

En un escrito de 117 paginas,
que complement6 con un co-
municado, la FNE presentd los
resultados de una investigacion
iniciada en octubre, en la que
concluy que existen cinco tipos
de riesgos desde el punto vista
de la libre competencia que se
desprenden de la existencia de
los conglomerados en Chile.
Primero, menciond “la falta

de transparencia en la confor-
macién de los conglomerados
empresariales, que ha sido

advertida incluso por organis-
mos internacionales”. La FNE
considera que un aumento de
transparencia permitiria mejor
fiscalizacién y propuso impul-
sar |a existencia de registros
completos y actualizados, que
deban estar a disposicién de las
autoridades sectoriales y de la
propia Fiscalia, que permitan
identificar de manera completa
a todas las entidades juridicas y
personas naturales vinculadas a
un conglomerado.

Segundo, advirtid que hay un
riesgo de acceso a informacion
estratégica no publica por parte
de las empresas que pertenecen
a conglomerados, en relacién a
mercados en los cuales partici-
pan otros miembros del grupo.
Asi, recomend® establecer una
separacion societaria entre acti-
vidades financieras y del ambito
productivo, ademas de imple-
mentar resguardos sobre dichos
flujos de informacion.

Tercero, la FNE se refiri6 al

apalancamiento de poder de
mercado que pueden tener
entidades de un mismo con-
glomerado, “por ejemplo,
mediante subsidios cruzados
entre empresas que participan
en diversos rubros para finan-
ciar practicas predatorias para
excluir competidores”.

El cuarto riesgo que visualizo la
entidad fue “la discriminacion
arbitraria y distorsiones en la
asignacién eficiente de capital,
derivado de la participacion

Observo “falta de
fransparencia en
la conformacidn de
los conglomerados
empresariales ...
adverfida incluso
por organismos
Infernacionales”.

simultdnea de los conglome-
rados en actividades del sector
financiero y real”. Eso, dijo

la FNE, podria traducirse en
sobreinversién o subinversién
en mercados especificos, o en la
preferencia de competidores por
sobre otros, sin fundamentos.
Finalmente, el quinto riesgo lo
denominé “coordinacion oli-
gopolica”, esto es, cuando hay
vinculos personales o societarios
que generan incentivos para no
competir intensamente.

Con estos postulados, la Fiscalia
se sumé a la Comision para el
Mercado Financiero (CMF) que,
mediante su presidenta, Solange
Berstein, habfa recordado en el
expediente que ese regulador
estd justamente impulsando
que las sociedades matrices y
estructuras de las grandes com-
panias financieras estén bajo su
fiscalizacion y, también, que los
conglomerados que operan en

el mercado de capitales sepa-
ren esas actividades de las que

Ta

funcionan en el sector real.

La presidenta del Banco Central,
Rossana Costa, en tanto, tam-
bién dijo que esta institucion
comparte el diagndstico de que
hay que seguir fortaleciendo el
marco regulatorio para su-
pervisar a los grandes grupos
financieros.
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Noticia general
El amplio debate entre grandes grupos econémicos y el sector publico sobre una eventual norma para regular conglomerados

1 En esta ocasion, el Gobier-
Nno no quiso proponer nuevas
regulaciones, sino mas bien

en su aporte de antecedentes,
tanto el Ministerio de Economia
como Hacienda resaltaron los
mecanismos ya existentes para
fiscalizar a los grandes conglo-
merados.

Por ejemplo, la cartera lide-
rada por Nicolds Grau dijo que
“valora la oportunidad para que
se evallen propuestas relativas
a la concentracién econdmica y,
especialmente, su impacto en
la libre competencia (...) pero
también teniendo presente las
herramientas y los resguardos
de nuestro ordenamiento juri-
dico para proteger la libre com-
petencia”. En el escrito firmado
por Maria Fernanda Campos,

“benefician enormemente a [a economia de nuestro pais”

[ Falta de evidencia que sus-
tente un peligro para la libre
competencia, las diferencias
entre Chile e Israel -el pais

en cuya regulacién se basa la
propuesta de Conadecus-, los
riesgos para el desarrollo eco-
nomico del pais y faltas legales
y constitucionales que implica-
ria una legislacién de este tipo,
fueron algunos de los principa-
les argumentos que se despren-
dieron de los escritos presen-
tados tanto por los gremios
empresariales como desde los
propios conglomerados econd-
micos que se lanzaron contra la
propuesta de Conadecus.

“Chile no es solo un pais en que
existe competencia, sino que

es el pais en el mundo en el
que en los ultimos afios mas se
ha retrocedido en un indice de
ejercicio de poder de mercado
que es, justamente, una posible
forma para medir la falta de
competencia”, escribieron el
exministro Rodrigo Hinzpeter y
Eduardo Garnham, quienes hoy,
respectivamente, encabezan las
gerencias Legal y de Finanzas de
Quifienco, la sociedad de inver-
siones del Grupo Luksic.

En la misma linea, en su pre-
sentacion ante el TDLC, también
sostuvieron que de 37 casos

jefa de division de competen-
cia y mejora regulatoria del
Ministerio de Economia, destacd
que desde el Gobierno ya hay
iniciativas que persiguen estos
fines, tales como el proyecto de
ley que desintegra el mercado
del gas licuado de petrdleo.
Asimismo, también se desta-
caron las medidas incluidas en
la Agenda de Productividad: la
iniciativa de mayor competencia
en el cabotaje maritimo; el fo-
mento de las mipymes y coope-
rativas en las compras publicas;
la inclusién de las cooperativas
en la ley de resiliencia en el
sistema financiero, y el Fon-

do de Garantia para Pequefios
Empresarios (FOGAPE). Adicio-
nalmente, Campos resalté que
la Fiscalia Nacional Econémica

de colusion que se han fallado
desde 2004, solo dos han in-
volucrado a grupos econémicos
relevantes que tengan bancos y
que “no existe ningtin caso de
precios predatorios en contra de
Quifienco”.

El Grupo Falabella -ligado a

las familias Solari y Del Rio-,
representado por el estudio Fe-
rradaNehme, también apunté a
que la pretension de la solicitud
es “extremadamente amplia y
general” y que va mucho mas
alla del dmbito del derecho de
la libre competencia, por lo que
el TDLC no seria la sede corres-

“Chile no es solo un
pais en que exite
competencia, Sino que es
el pais en el mundo en el
que en los Uitimos aios
mas se ha retrocedido
en un indice de ejercicio
de poder de mercado
que es, justamente, una
posible forma para medir
|a falta de competencia™,
argumentd Quienco.

(FNE) cuenta con la facultad de
control y revision de operacio-
nes de concentracion y, en el
caso de detectar irregularidades,
el organismo puede aplicar una

“Valoramos la
oporfumidad para
gvaluar propuestas
relativasala
concentracion [...)
teniendo presente
las herramientas y
los resguardos de
nuestro ordenamiento
Juridico”.

pondiente para el debate.

“Es imprescindible hacer notar
que Conadecus esta buscando la
implementacion de una regula-
cion general ex ante, que no es
la herramienta adecuada para
hacerse cargo de sus preocu-
paciones porque no existe una
falla de mercado general y per-
sistente que corregir”, agregé la
matriz del retailer.

Empresas Juan Yarur, sociedad
ligada a Luis Enrique Yarur,
alegd que algunas medidas pro-
puestas son inconstitucionales
y solicitaron que una eventual
recomendacion normativa con-

Conadecus “no fiene
como real ohjetivo
fomentar la competencia,
sino que regular la
economia nacional
en general, por el
solo hecho de existir
grupos empresariales o
estructuras grupales,
que en nada perjudican la
competencia”, indicaron
desde el grupo Angelini.

sancion a actos que impiden,
restringen o entorpecen la libre
competencia.

Por su parte, la jefa de gabi-
nete del ministro de Hacienda
Mario Marcel, Tatiana Vargas,
expuso en su aporte de antece-
dentes -la semana pasada- que
en Chile existen herramien-
tas normativas y prudenciales
que permiten monitorear a los
conglomerados econdmicos y
financieros, permitiendo a las
autoridades actuar “temprana-
mente"” para la “deteccion de
fuentes de contagio”. No obs-
tante, advirtié que no se des-
carta “la posibilidad de discutir
sobre la necesidad de legislar
sobre |a materia”, si se estima
que las herramientas disponi-
bles “se vuelven insuficientes”.
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La férrea oposicion de los principales holdings: aseguran que las grandes empresas

sidere los efectos que podrian
“desencadenar consecuencias no
intencionadas y perjudiciales”.
Estos reclamos de los con-
glomerados estuvieron en la
misma linea que los de gremios
como la CPC, la Sofofa y la
ABIF. Desde el Banco de Chile,
también ligado al Grupo Luksic
y representado por Claro & Cia,
sostuvieron que “la industria
bancaria es dinamica y compe-
titiva” y que cuenta con actores
internacionales como Scoti-
abank, Santander, Itali y uno
estatal, Banco Estado, lo que
demostraria la inexistencia de
distorsiones en el acceso.

El Grupo Matte, con la asesoria
de Alcaino Abogados, argu-
mento que no se considera el
“entramado institucional y re-
gulatorio que sostiene el orden
ptiblico y econémico™.
Mientras, el Grupo Angelini
(representado por Pellegrini &
Rencoret) apuntd a Conadecus:
“No tiene como real objetivo
fomentar la competencia, sino
que regular la economia nacio-
nal en general, por el solo hecho
de existir grupos empresariales
o estructuras grupales, que en
nada perjudican la competencia
y que benefician enormemente
a la economia de nuestro pais”.

www.litoralpress.cl

AGENCIA UNO



