Fecha:
Medio:

Supl. :
Tipo:
Titulo:

LITORALPRESS

29-07-2022

El Mercurio

El Mercurio - Cuerpo B
Economia

pPag.: 2
Cm2: 1.128,5

VPE: $14.824.000

Tiraje:

Lectoria:
Favorabilidad:

Estudio prevé que propuesta constitucional tendria un costo fiscal de entre 8, 9y 14,2 puntos del PIB

126.654
320.543
E pPositiva

Segtin documento “Estimaciones del Costo Fiscal Directo de la Propuesta de Nueva Constitucion™:

Estudio prevé que propuesta constitucional tendria
un costo fiscal de entre 8,9 y 14,2 puntos del PIB

PAULA GALLARDO 5.

Comenzd en marzo, con una conver-
sacién que involucrd al exministro de
Hacienda Rodrigo Valdés (Escuela de
Gobierno, PUC), la académica Claudia
Martinez (Instituto de Economia, PUC)
vy el expresidente del Banco Central Ro-
drigo Vergara (Centro de Estudios Pu-
blices, CEP). Sumé luego al exsuperin-
tendente de Pensiones Guillermo La-
rrain (Facultad de Economia y Negocios,
U. de Chile), alaacadémica Andrea Ben-
tancor (Facultad de Economfa y Nego-
cios, Universidad de Talca) y al investi-
gador del CEP Gabriel Ugarte, respecto
de una pregunta comun: Jcudnto cuesta
implementar —en caso de aprobarse el
plebiscito— la futura Constitucién?

La pregunta de este transversal gru-
po de economistas —Valdés y Bentan-
cor trabajaron en la administracion de
Bachelet IT; Vergara participd en el dise-
o del programa de Pinera T y Ugarte
fue funcionario en dicho gobierno; La-
rrafnintervino en el diserio programati-

El analisis fue desarrollado durante varios meses por un grupo transversal
de economistas y busca ser un aporte para una decisién informada de la
ciudadania de cara al plebiscito del préximo 4 de septiembre.

codela ‘asna Provoste y lue-
goen el del Presidente Gabriel Boric, y
Martinez ha participado en instancias
téenicas en ambos gobiernos— no era
fécil de responder dada su complejidad,
por lo que el grupo decidid establecer
ciertas definiciones metodoldgicas.

Lo primero, se ahordaria como costo
fiscal directo incremental o adicional, es-
to es, aislado de ingresos o gastos como
consecuencia delaimplementacion dela
nueva Carta Magna —como los cambios
en la cotizacién en salud en isapre o las
transformaciones en empresas piibli-
cas—, tampoco potenciales impactos en
la economia —en términos de inversicn,
crecimiento, conflictividad laboral o ju-
dicializacién de derechos—, disefio de
politica alternativos o los cambios tribu-
tarios para afrontar el gasto.

Dicho de otra manera, se enfocarian en
el precio involucrado en el cumplimien-
to de cada disposicion, como gasto direc-
10, lo que Jes permitic distinguir tres ti-
pos diferentes. El gasto anual recurrente
directo para satisfacer el mandato (por
ejemplo, un subsidio necesario para el
acceso digital o el gasto para la adecuada
participacion ciudadana); los gastos re-
currentes en administracion estatal (por
ejemplo, la creacién de una nueva insti-
tucion o el aumento de capacidades de
los gobiernos subnacionales); v los gas-
tos no recurrentes por ajustes de sfack
que, por una sola vez, son necesarios pa-

ha, Rodrigo Valdés (Escuela de Gobierno PUC), Claudm Martinez (Instituto de Economia PUC), Guillermo Larraln (FEN,
U deChlIe) Andrea Bentancor (FEN, U. de Talca sede Santiago), Rodrigo Vergara (Centro de Estudios Puiblicos CEP) y Gabriel Ugarte (CEP).

“ El costo de restitucion de
tierras, en la medida en que se
cumpla el supuesto de que el
universo corresponde a las que se
han identificado con titulos de
merced, me parece abordable si se

)

a cierta gradualidad. Por
supuesto, si son mds territorios,
los costos se disparan”.

“ No tomamaos posicion
respecto al nivel de gasto
apropiado ni de su
[financiamiento. Pondremos a
disposicidn la hoja de cdlculo,
de manera tal que las
personas puedan utilizar esta
herramienta para sensibilizar
los resultados”.

“ Este trabajo permite
dimensionar el esfuerzo que
Chile deberd hacer para
dotarse de un estado de
bienestar sustentable. Espero
que el trabajo promueva una
COnversacion en torno a
cémo financiar este esfuerzo
de gasto”.

RODRIGO VALDES,
ESCUELA DE GOBIERNO (PUC)

“ La metodologia de costeo
fue especifica para cada aspecto

CLAUDIA MARTINEZ,
INSTITUTO DE ECONOMIA PUC

“ Por supuesto que se trata
de un monto cuantioso de

e identificamos aguellos costos
que solo deben realizarse una
vez, como por ejemplo, la
construccion de viviendas para
superar el déficit, de aquellos
recurrentes que deben realizarse

de forma anual”.

r , por lo que esperamos
que esto ayude en materia de
decisiones de politicas publicas y
de un mejor entendimiento de
las restricciones que muchas de
esas politicas enfrentan en la
prdctica”.

GUILLERMO LARRAIN,
FACLLTAD DE ECONOMIA Y NEGOCIOS, U. DE CHILE

“ Nuestras estimaciones
reflejan un desafio
importante en materia fiscal.
Pero este no es
necesariamente inabordable
en el mediano plazo si es que
el pais logra graduar la
puesta en marcha de las
transformaciones necesarias”.

ra cumplir ciertos estandares (por ejem-
plo, la expropiacidn de tierras para su
restitucion a los pueblos indigenas o el
déficit en vivienda digna). “Para efectos
de la contabilidad total, suponemos que
este ajuste de stocks se hace en 10anos y,
por lo tanto, sumamos una décima parte
de este dltimo tipo de gasto como gasto
anual”, sostiene el grupo.

Ademds, para que el andlisis fuese ro-
busto, consultaron a més de una treinte-
na de expertos de diversas dreas, estu-
diando experiencia constitucional com-
parada con otros paises, benchmark de
paises similares a Chile e incluso pro-
gramas especificos, como el caso de la
erradicacidn de la violencia contra la
mujer, donde se encontrd un programa
en Australia sobre la materia,

De lo anterior, surgieron 29 dreas te-
miticas con su respectivo costo, su-
puestos y gasto. Esto dia origen al estu-
dio “Estimaciones del Costo Fiscal Di-
recto de la Propuesta de Nueva Consti-
tucién”. ;Los objetivos? “Nuestra
motivacién es doble. Por un lado, bus-
camos proporcionar informacién de
utilidad para personas que requieren
mds elementos a la hora de decidir su
voto. Estamos convencidos que tener
mis i i6n disponible es deseabl
para una mejor toma de decisiones. Por
otro lado, tenemos la conviccion de que
para lograr un alto grado de prosperi-
dad compartida es imprescindible que
seamos capaces de mantener las finan-
zas publicas sanas, con un nivel mode-
rado de deuda fiscal”, citan en el texto.

TIERRAS

GABRIEL UGARTE,
INVESTIGADOR CEP

Y agregan; “Ello implica que, si se de-
cide gastar mds, el Estado debe ser ca-
paz de movilizar mds recursos, Esto tie-
ne consecuencias directas por sobre el
nivel y la estructura de la tributacion y
de la eficiencia del Estado. Tener infor-
macién de costos permite visualizar el
camino que se debe recorrer”.

Los resultados

Respecto de las conclusiones del es-
tudio, el documento define dos escena-
rios alternativos. Uno, de menor gasto,
alcanza a 8,9% del PIB, equivalente a
US$ 25.210 millones, que se descompo-
nen en 7,1% del PIB de costos en régi-
men y 1,8% del PIB de costos por ajuste
destocken10anos. Este dltimo valor co-
rresponde a un costo total por ajuste de
stock de 18% del PIB,

El segundo, de mayor gasto, alcan-
zael14,2% del PIB, equivalente a US$
40.109 millones, el costo en régimen
y el ajuste de sfock en 10 afios corres-
ponden a un 11,4% y 2,7%, respecti-
vamente (con un costo total de ajuste
de stack de 27,2% del PIB), en tanto
que el gasto administrativo corres-
ponde a 1,8% del PIB.

(Mucho o poco gasto? El informe
compara el volumen de gasto con
otros procesos constitucionales y ubi-

INDIGENAS:

RODRIGO VERGARA,
CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS (CEP)

ANDREA BENTANCOR,
FACLLTAD DE ECONOMIA Y NEGOCIOS, U. DE TALCA

Cambio en el gasto fiscal (% PIB) diez aios antes y después de
Ia promulgacion de la constitucion para paises seleccionados

. Promedio 10 afios previos

Gasto fiscal (% PIB)
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. Promedlio 10 afios posteriores

2,2

Aiio de promulgacin de la constitucién

Fuente Estimacionss el Casto Fiscal Directo de la Propuesta de Nueva Constitucidn

ca la proyeccion en torno a lo que vi-
vieron Colombia, Espafia y Ecuador
(ver tabla).

Sobre su distribucidn, aplicando la
clasificacion funcional de gasto pblico
de Dipres con que se construye el Presu-
puesto de la Nacion a los contenidos de
la Constitucidn, en ambos escenarios, el
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drea demayor gasto es Proteccién Social,
coincidiendo con los Derechos Funda-
mentales de la propuesta constitucional
¥ que incluye materias como vivienda,
seguridad social, erradicacién de la vio-
lencia contra la mujer, interculturalidad
y plurilingtiismo, pueblos indigenas, de-
recho a la tierra, territorios y recursos,

[AS MAS

EDUCACION: EL
‘“PESO" DE LA
GRATUIDAD

La nueva Censtitucion sefiala gue "toda
persona tiene derecho a la educacidn’, propone
acceso universal en todos sus niveles y ohliga-
toria desde el nivel bdsico hasta la educacion
mediainclusive; crea el Sistema Nacional de
Educacion integrado per establecimientos e
instituciones de educacion parvularia, bésica,
media y superior, creadas o reconocidas por el
Estado, sin discriminacidn y con prohibicion de
toda forma de lucro, a través de la ereacién de
un Sistema de Educacion Puiblica, con finan-
ciamiento "permanente, directa, pertinente y

o suficiente a través de aportes basales’ y un

Sistema de Educacion Superior, y se especifica
que en cada regién existird, al menos, una
universiclad estatal y una institucisn de forma-
cion téenico profesional de nivel superior
estatal, entre otras disposiciones, que incluyen
al personal profesional y técnico del area.

Sobre los costos, el estudio sefiala que para
el cumplimiento en el nivel parvulario se divide
en dos categorias: la eliminacion del lucro, y el
financiamiento basal. Ef primero corresponde
a un costo que debe realizarse una sola vez,
mientras que el segundo es un costo en régi-
men, que tendrd prohibida toda forma de
lucro, por o que se asume un mayor costo
fiscal para la compra de los jardines infantiles
y salas cuna en base a un costo de la infraes-
tructura por parvulo, el que es un costo que se
realiza una sola vez, también se asume un
mayor gasto para fa reduccidn de las brechas
en el gasto ptiblico por parvulo. En Educacion
escolar, se considera mayor costo por dos
categorias, el financiamiento basal y la cober-
tura completa de la matricula con necesidades
especiales, donde ambos corresponden a
costos en régimen. Respecto de los apoyos
adicionales a discapacidad, se aumenta la
cobertura de la subvencidn dirigida a alumnos
con necesidades educativas transitorias y
permanentes y en Educacién Superior, el
mayor costo proviene por la efiminacion del
lucro, y la gratuidad al 100% en estableci-
mientos adscrites a gratuidad. El primero de
ellos corresponde a un costo que debe reali-
zarse una sola vez, mientras que el segundo es
un costo en régimen

Dicha lo anterior, el mayor costo para cubrir
el déficit actual asciende a 0,41% del PIB
{escenario bajo) y 0,56% (alte), que se suma al
régimen (0,77%y 1,34%, bajo y alto, respecti-
vamente), totalizando un mayor costo anual
entre 0,81% y 1,40% del PIB, equivalente a un
rango entre US$ 2.298 millones y US$ 3.955
millones.

derecho a la alimentacion adecuada, co-
nectividad digital; derechos de nifos, ni-
fias y adolescentes; discapacidad y dere-
cho al cuidado, entre otros, que involu-
cran en torno a la mitad del total de costo.
incremental en ambos escenarios
(4,48% del PIB y 7,25% del PIB).

Le siguen Salud, que incluye derecho
alasalud y derechos sexuales (1,89% del
PIB en el escenario bajo y 2,75% del PIB
en el alto); Educacién (0,81% del PIB y
1,40% del PIB, respectivamente); Servi-
cios Generales, que incluyen comuna y
Tegidn auténoma, los nuevos organis-
mos, cupos y fortalecimiento del Poder
Legislativo, los organismos auténomos
constitucionales, participacion ciudada-
na y elecciones, entre otros (0,67% del
PIB y 0,94% del PIB); Orden Puiblico y
Seguridad, con temas como derechos de
personas privadas de libertad, nuevos
tribunales y acceso a la justicia y Cuerpo
de Bomberos, entre otros (0,29% del PIB
y 0,53% del PIB); Servicios Comunita-
rios, que incorporan derecho alaguay el
saneamiento y derecho a la ciudad
(0,42% y 0,67%); Actividades recreati-
vas, culfural y religion (0,14% y 0,29%);
Proteccion del Medio Ambiente (0,15%
v 0.29%) y Asuntos Econdmicos (0,04%
y 0,05%), que incluyen derechos del
consumidor y derecho a la comunica-
cion social (ver tabla).

POLEMICOS

Entre los temas més polémicos y debatidos de la
propuesta constitucional estd el de la restitucidn de
tierras a los pueblos indigenas. En concreto, se mandata
al Estado diseiiar instrumentos juridicos eficaces para
st catastro, reqularizacion, demarcacién, titulacidn,
reparacion y restitucién como mecanismo preferente y
la convocatoria a una Comisian Territorial Indigena que
funcionard con presupuesto estatal.

El estudio plantea que el mayor costo parael cumpli-
miento de este derecho se divide en cuatro categorias: 1)
compra/ expropiacion de terrenos para [a restitucion de
tierras, 2) costo adicional de apoye a los predios adquiri-
dos, 3) subsidio adicional para la construccién de obras de

riego y drenaje, y 4) la Comisian Territorial Indigena. Las
dos primeras categorias y la cuarta corresponden a costos
que deben realizarse una sola vez para superar el déficit,
mientras que la tercera corresponde a un costo en régi-
men donde se aumentan los recursos del programa *Sub-
siclio para la construccion de obras de riego y drenaje”.

El estudio etalla que para calcular el costo de la com-
pra de terrenos para la restitucion de tierras, se hace el
ejercicio separado para el pueblo mapuche de los otros
pueblos indigenas. Para el caso del pueblo mapuche se
uitiliza el ndmero de comunidades indigenas en las regiones
del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos que no han
sido beneficiadas por compras de terrenos de la Corpora-

cién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi), misntras
que para cuantificar la restitucion de tierras para otros
pueblos indigenas se asumen los mismos pardmetros
usados para el pueblo mapuche, pero aplicados al mimero
de comunidades indigenas que no pertenecen a las regio-
nes dlel Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Respecto de la Comisidn Tervitorial Tndigena, se asume
un consejo de 18 miembros que reciben remuneracion por
sesién, Se toma como modelo el Consejo Fiscal Autanomo
(CFA, conseio recientemente creada par Ley 21.148), sin
perjuicio de que existieran contribuciones probono.

En este escenario, el mayor costo para cubrir el
déficit esta en el rango de entre 2,9% y 6,3% del PIB,

mientras gue el mayor costo en régimen se prevé entre
0,03%y 0,06% del PIB, vinculado al subsidio adicional
para la construecion de obras de riego y drenaje

Esto totaliza un costo anual total de 0,33% y 0,69%,
equivalente a un rango entre US$940 millones y
U551.944 millones.

El documente admite como limitacion al andlisis que
“dehido a la falta e informacion respecto de la restitu-
cian de tierras a los otros pueblos indigenas, este anali-
sis podria estar subestimado si existen costos que son
particulares de las tierras de estos otros pueblos. Asi-
mismo, algunos expertos consideraron que la superficie
requerida podria ser algo mayor”.

www.litoralpress.cl
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Titulo: Estudio prevé que propuesta constitucional tendria un costo fiscal de entre 8, 9y 14,2 puntos del PIB

Costo total

Mayor costo anual estimado (% del PIB), por tematicas de costeo

anual (% P1B)

Costo total anual
Yipo te costa ( PIB)

_.0.05%

O1. Principios y disposiciones generales  Enfoque de género y erradicacion de violencia contra la mujer .

01. Principios y disposk Jos  Tnter idad y plurilinguisme Protoccien social 0.07% | 6.13% o02%| 0, X

01. Principios y generales  Pueblos indigenas Proteccidn social 0,03% | 005% 002%| 003 001%| 002%
02. Derechos fundamentales y garantias | Derecho al agua y saneantiento Vivienda y servicios 7 010%| 0,1% 0,11%| 011% 018%| 021%
02. Derechos fundamentales y garantias  Derecho a la alimentacion adecuada Proteccion social 015%| 015% 0,00%| 000% 015%| 015%
02. Derech: ygarantias  Derecho a la ciudad, al territorio y a vivir en entoros libres de violencia  Vivienda y serv. comunitari 005% | 012% 001%| 003% 013%| 032%
02. Derechos fundamentales y garantias  Derecho a la coneclividad digital Proteccion social 004% | 008% 000%| 000% 005%| 010%
02. Derechos fundamentales y garantias  Derechos del consumidor Asuntos Econdmicos 001%| 0.01% 0.01%| 001% 000%| 000%
02. Derechos ygarantias _Derecho al cuidado y al i i . Proteccidn social 0.77%

02. Derechos fundamentales y garantfas  Derecho al deporte, a la actividad fisica y a las pricticas corporales  Act. recreotivas, cultura y refigion 0,00%

Vi Beteuios Beiisbeiblio f MapiIR] Derecho ol terres, lervitoriosyresuests L Pt sou) 2403%

02. Derechos fundamentales y garantfas  Derecho a la educacion Educacion 0.77%

02, Derechos fundamentales y garantias  Derecho a la energia Proteccidn sacial 0,06%

02. Derechos fundamentales y garantias  Derecho a la salud y derechos sexuiales T Saiwd 1,865

02. Derechos fundamentales y garantfas  Derecho a la sequridad social Proteccidn social 1,33%

02. Derechos fundamentales y garantias  Derecho alavivienda .  Proteccion social o08% |

02. Derechos fundamentales y garantias _Derechos de los nifios, nifias y adolescentes Proteccisn social 0.23%

02. Derechos fundamentales y garantias  Derechos de las personas en situacidn de discapacidad Proteccion social 0.27%

02. Derechos fundamentales y garantias _ Derecho a la culturay el patrimonio _ Actividodes recreativas, cultura y religion 0.14%

02. Derechos fundamentales y garantias  Garantia de la investigacin y desarrollo Servicios piblicas generales 825 0,29%

02. Derechos fundamentales y garantias  Derecho a la comunicacion social Asuntos Econdmicos 88| 121 0,03%| 004% 000%| 000% 003%|
02. Derecho: ygarantias  Derechos de las personas privadas de libertad Orden piblico y seguridad 201 215 007%| 008% 002%| 0.02% 0.05%
03. Naturaleza y medioambiente Conservacion, cuidado y restauracidn del medio ambiente Proteccidn del medio ombiente. 415 829 015%| 029% 000%| 0.00% 015%
04, Participacios ati Participacion ciudadana y elecciones Servicios publicas generafes 83 155 003%| 0.05% 000%| 0.00% 003%
05. Buen gobierno y funcidn publica Cuerpo de bomberos Orden piblico y seguridad 68 136 0,02%| 005% 000%| 0.00% 002%
06, Estado reg. y organizacion territorial | Comuna y region autanoma Servicios publicas gencrales 890 | 1284 031%| 045% 000%| 0,00% 031%
07. Poder Legislative Nuevas organismos y cupos poder legislativ Servicios piblicos generales 4 8  000x%| 000% 000%| 000% 0004
08. Poder ejecutivo = - 000%| 000% 000%| 000% 0.00%
09, Sistemas de Justicia Nuevas tribunales y acceso a la justicia Orden piiblico y sequridad 561| 1150 020%] 041% 000%| 000% 0.20%
10. Organos auténomos constitucionales _ Organos nuevos y fortalecimiento Servicivs piblicos generales 101 182 0,04%| 0,06% 000%| 0,00% 0.04%
11. Reforma y pl itucio = = 0,00%| 000% 000%| 000% 000%
TOTAL 25.210 | 40109  8,90% | 14,15% 1,79% | 2,71% 7,10%

DERECHO

A LA SALUD: LA IMPLEMENTACION MAS

COSTOSA

Las disposiciones de la Carta Magna en la materia
establecen como linea base que "toda persona tiene
derecho a la salud y hienestar integral, incluyendo su
dimensidn fisica y mental” que debe proveer el Estado,
proponiendo la creacion de un Sistema Nacional de
Salud, cuyo financiamiento es mediante rentas genera-
les y cotizaciones obligatorias de empleadores y traba-
jadores. También es competencia de la Regién Autdno-
ma y de la Comuna Autdnoma e incluye la salud sexual.

Sobre el costo, el estudio sefiala que se divide en
cuatro categorias: 1) la sustitucidn de una parte del
gasto de bolsillo en salud por gasto estatal, 2) el
aumento del gasto pliblico en salud mental, 3) el
aumento de cobertura de salud, y 4) la resolucidn de
garantias de oportunidad (listas de espera), como
costos recurrentes en régimen, aunque la resolucion
de garantias de oportunidad y el aumento de cobertu-
ra de salud también conlleva costos que deben reali-
zarse una sola vez para terminar con las listas de

SEGURIDAD S0CIAL: EL ROL DE 1

espera y para la construccion de hospitales.

Asl, detalla el documentao, el costo para cubrir el
déficit actual, que involucra potenciales nuevos hos-~
pitales, resolucién de garantias de oportunidad (GES
stock y GES no stock) esta en el escenario bajo en
torno a 0,35% del PIB y en el alto en 0,82% del PIB.
Para el costo en régimen se considera traspaso de
gasto privado actual a gaste piblico; aumentar gasto
publico en salud mental desde donde se subdividen el
aumento de la cobertura de salud como cotizacion de
usuarios de isapres, donde se asume que €l nuevo
sistema pUblico de salud se financiard con las cotiza-
ciones de salud de toda la poblacion (“el 7%"), incluso
de los usuarios que actualmente estan en isapre. El
supuesto plantea que este mayor ingreso se usard en
su totalidad como gasto fiscal adicional en salud, lo
que provoecard una migracién de usuarios que estan
en isapre al sistema publico (porque tienen insuficien-
tes recursos para quedarse en el sistema privado o

A

PENSION GARANTIZADA UNIVERSAL

Otro de los temas debatidos con fuerza en la Convencidn Constitucional fue sobre la seguridad social, coinci-
diendo con la discusion aiin abierta sobre el sistema previsional y a la espera de la reforma en la materia.

Asi, se deja a la ley establecer un sistema de seguridad social pablico que deberd otorgar proteccion en caso de
“enfermedad, vejez, discapacidad, supervivencia, maternidad y paternidad, desempleo, accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, y en las demds contingencias sociales de falta o disminucion de medios de subsistencia o
de capacidad para el trabajo”, financiado a través de "cotizaciones obligatorias y rentas generales de la nacidn” y
estos recursos "no podran ser destinados a fines distintos que al pago de los beneficios que establezca el sistema”.

Las presiones de costo en este item estan vinculadas a un mayor monto de la Pensidn Garantizada Uni-
versal (PGU), el mayor costo para el Estada de una mayor tasa de cotizacion para la seguridad social y los
costos de administracion de los fondos de pensiones, ya que se indica que las cotizaciones "no podrdn ser
destinadas a fines distintos que al pago de los beneficios que establezea el sistema”, donde las tres catego-

rias corresponden a costos en régimen.

En ese contexto, el mayor costo es en régimen y asciende a entre 1,33% y 2,20% del PIB, equivalente a un

rango entre US$3.765 millones y US$6.243 millones.

El estudio hace la prevencion que no se consideran el mayor gasto de las empresas del Estado, que se vinculan
a menores ingresos por la reduccion de excedentes, y los menores ingresos por concepto de impuesto a la renta,
vinculados al mayor gasto para la generacion de la renta, El aumenta de cotizacion con cargo a los empleadores
puede tener efectos en el mercado del trabajo, especialmente en el empleo formal, que no se modelan en esta
simulacién. Tampoco se incluyen los cambios en la piramice poblacional en el futuro, que producirén un aumento
en el costo en pensiones en el tiempo. Por tiltimo, no se incluye el costo de administracion de los otros sistemas
de sequridad social. (e.g. la administracién del sequro de cesantia, mutuales)

DERECHO A LA VIVIENDA: DEFICIT
INICIAL ES EL MAYOR DESAFIO

Segun los autores del estudio, fue uno de los items
que sorprendieron por su alto costo. El derecho a la
vivienda se consagra en la Constitucion como derecho
fundamental, indicando que “toda persona tiene el
derecho a una vivienda digna y adecuada, que permita
el libre desarrollo de una vida personal, familiar y
comunitaria” y se especifica que la vivienda deberd
considerar a lo menas los siguientes elementos: "la
habitabilidad, el espacio y equipamiento suficientes,
doméstico y comunitario, para la produccion y repro-
duccion de la vida, la disponibilidad de servicios, la
asequibilidad, la accesibilidad, |a ubicacidn apropiada,
la seguridad de la tenencia y la pertinencia cultural de
las viviendas”, otorgando al Estado el deber de garan-
tizar "la disponibilidad del suelo necesario para la
provision de vivienda digna y adecuada y el rol de
administrar un Sistema Tntegrado de Suelos Publicos”.

De acuerdo con el documento, el mayor costo para
el cumplimiento de este derecho se divide en tres
categorfas: 1} la construceidn de nuevas viviendas para

eliminar el déficit habitacional del pais, 2) la repara-
cidn y ampliacion de las viviendas que presentan
alguno de estos requerimientos, y 3) el mayor costo
asociado a la mejora en calidad para la construccion de
viviendas futuras con subsidio. Las dos primeras
categorias corresponden a costos que deben realizarse
una sola vez para superar el déficit, mientras que la
tercera corresponde a un costo en régimen.

En ese contexto, el costo para cubrir el déficit es el
de los més altos: entre 11,6% vy 14,54%, mientras gue
el régimen se prevé entre 0,08% y 0,21% del PIB.

De esta forma, como costo anual se ubica entre
119%y 1,67% del PIB, equivalente a un rango entre
US$3.377 millones y US$4.720 millones.

El informe sefiala como limitaciones a los supuestos
mencionados el déficit habitacional, incluyendo fami-
lias en campamentos y las personas en situacion de
calle; la reparacion/ ampliacion de las viviendas;
construccion de viviendas futuras; y un mayor estan-
dar en construccién de nuevas viviendas con subsidio.

porque la regulacion lo mandata), el aumento por
cobertura de licencias médicas, resolucion de garan-
tias GES como flujo y GES no flujo.

Para poder atender un mayor nimero de usuarios en
el sistema publico, el estudio supone que el Estado
deberd expandir la infraestructura. Especificamente
deberd construir (o adquirir) hospitales en base al
niimero de camas necesarias para atender, en cada
escenario, a la nueva poblacion proveniente de las
isapres. En ambos casos, ademas se calcula el mayor
costo en licencias médicas, dada la menor tasa de
rechazo de licencias del sector pliblico.

Asimismo, se detalla que para el analisis de las listas
de espera GES, se observa que la magnitud de las listas
mas que se quintuplicd entre finales de 2019 (datos del
informe financiero) y finales de 2021. Este aumento en
las listas de espera se asume que es un mayor costo de
stock y se utiliza como pardmetro el costo unitaria
promedio en las listas de espera GES.

Para el caso de las listas de espera no GES, el au-
mentao del tiempo de espera ha aumentado de manera
sustancial. Por ejempla, en el caso de intervenciones
quirirgicas, de 348 dias en marza 2020 a casi 600
dias en principios de 2022, es decir un aumento de mas
de 70%. En tanto, para hacerse cargo de las listas de
espera no GES, en particular de las consultas de espe-
cialidad, tendra un efeclo adicional en nuevas consultas,
procedimientos e intervenciones quirirgicas que no
estan cuantificados (lista de espera oculta).

Todo este gasto en régimen equivale a 1,86% del PIB
en el escenario hajo y de 2,66% del PIB en el escenario
mas exigente.

De esta forma, el mayor costo anual total, conside-
rando el mayor costo para cubrir el déficit y el mayor
costo en régimen, involucra, en un escenario bajo, un
costo de 1,89% del PIB, y en el escenario alto, 2,75%
el PIB, equivalente a un rango entre US$5.363 millo-
nes y US$7.783 millones.
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