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¢ Un capitulo de FEAA. O uno de seguridad ciudadana? La pugna de los expertos que salpica la campafia de consejeros

cUn capitulo de FEAA. o uno de seguridad

ciudadana? La pugna de los expertos que
salpica la campana de consejeros

Hoy miércoles, el pleno de la Comisién Experta tendrd su primera medicion de fuerzas al votar las enmiendas del indice.
La oposicion impulsa un apartado especial para las “Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica”, tal como esta en
la Constitucion vigente. Sin embargo, el oficialismo no quiere replicar el modelo instaurado en el texto de 1980 y
propuso una indicacion para tener un tépico especial sobre “Seguridad ciudadana y proteccion a la comunidad”.

P En total, el pleno votara 11 enmiendas, lo que serd la primera medicion de fuerzas de cada bloque.

Juan Manuel Ojeda

A las 15.30 de hoy miércoles el pleno de la
Comision Experta sesionard hasta total des-
pacho para cerrar la propuesta de estruc-
tura constitucional, es decir, el indice por
capitulos que guiard el trabajo de redaccion
del anteproyecto que luego se le entregara
al Consejo Constitucional.

Al plenario los comisionados llegarin di-
vididos en un tema. Se trata del interés de
la oposicién por incluir un capitulo espe-
cial sobre “Fuerzas Armadas (FEAA.), de
Orden y Seguridad” -tal como esta estable-
cido en la Constitucion vigente- y la idea
del oficialismo de proponer un capitulo
sobre “Seguridad ciudadana y proteccion
de la comunidad”.

Ambas ideas se ingresaron como enmien-
das a la propuesta de estructura constitu-
cional que presenté la mesa de la comision

el viernes pasado. Ese primer indice incluia
13 capitulos, en los cuales no venia ningu-
no que tratara sobre temas de seguridad ni
tampoco sobre las FE.AA.

La razdén que explica la ausencia de ese
tema fue que ambos sectores, cuando ne-
gociaronla propuesta inicial de la mesa, no
llegaron a acuerdo respecto de ese capitu-
loy, por lo tanto, optaron por cerrar con los
topicos en los que si habia consenso y de-
jar las diferencias a cargo de las enmiendas.

El sector que tiene mads claro este tema es
laoposicion. Los12 comisionados estdn fir-
mes en querer aprobar un capitulo que re-
plique el modelo de la Constitucion vigen-
te que tiene este apartado de forma espe-
cial para las FEAA.

Laenmienda que trata sobre este tema fue
ingresada por los comisionados Natalia
Gonzilez (Ind. cupo UDI), Carlos Frontau-
ra (Ind. cupo Republicano), Hernan La-

rrain (UDI), Katherine Martorell (RN),
Bettina Horst (Ind. cupo UDI), Teodoro Ri-
bera (RN), Juan José Ossa (RN), Marcela Pe-
redo (Ind. en cupo RN) y Jaime Arancibia
(Ind. en cupo RN).

El principal argumento de la oposicion es
que no hay que innovar en la tradicion
constitucional chilena y mantener el capi-
tulo especial para FEAA. que hay en la
Constitucion vigente, que se incorporo en
el texto de 1980 y que incluso venia en la
propuesta de Carta Magna que redacto la
expresidenta Michelle Bachelet en su pro-
ceso constitucional. Esto, dicen en Chile Va-
mos, debido a que la “especificidad™ del
tema amerita una regulacion separada de
otros topicos.

“La verdad es que no percibimos cuil es
el problema que pudiese existir para incor-
porar este capitulo expresamente, sobre
todo si se considera que las bases institu-

cionales contemplan expresamente a las
FEAA., Carabineros y la PDI”, dice Gonza-
lez.

La comisionada designada por la UDI,
ademas, agrega: “No comprendemos bien
por qué esto seria un problema. La Cons-
titucion vigente lo contempla, el proyecto
de nueva Constitucion de la Presidenta Ba-
chelet presentado a finales de su mandato
también contemplaba este capitulo”.

El no del oficialismo

En el oficialismo la respuesta es una sola:
no estan disponibles para replicar el mo-
delo de la Constitucion de 1980. Esto debi-
doaque, segun explica el sector, “la tradi-
cion constitucional democrdtica™ -por
ejemplo el texto constitucional de 1925-
mantenia a las FEAA. normadas en el ca-
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P Para que la enmienda de la oposicion tenga éxito necesitan 3/5 de la comision, es decir, 14 votos favorables.

pitulo de gobierno.

“La historia constitucional chilena ha
puesto siemprea las FE.AA. y de orden pu-
blico en el capitulo de gobierno y subordi-
nadas a la Presidencia de la Republica.
Solo la Constitucion de 1980, en el contex-
to en que se dicté y por quienes la redac-
taron, le otorgaron un capitulo autonomo,
con ciertos grados de autonomia que fue-
ron muy conflictivos en la historia politi-
ca de Chile. Un pais tiene que aprender de
sus errores, y si ello generé algun conflic-
to, hoy debemos enmendarlo y no permi-
tir que vuelva a ocurrir”, explica Leslie
Sanchez (PL designada en cupo PPD).

Por eso es que este sector enfrentard esta
pugna con una propuesta distinta. Su ob-
jetivo es dar un mensaje claro de que si les
importa la seguridad, pero, a su vez, quie-
ren marcar una distancia importante con
eldiseno de la Constitucionde 1980. Asi fue

comosurgio la enmienda que proponein-
cluir un capitulo de *Seguridad cindada-
nay proteccion a la comunidad”.

Laideaes darle a la seguridad un enfoque
mas integral y multifactorial para sacarla de
la orientaciéon militar y policial. Los exper-
tos que han insistido al interior de este
sector en no abandonar los temas de segu-
ridad han sido Sanchez y también Paz
Anastasiadis (DC). Luego de un debate, el
grupo de 12 expertos finalmente se decan-
to por esta enmienda, la cual fue patroci-
nada por Sianchez, Anastasiadis, Alexis
Cortés (PC), Antonia Rivas (CS), Catalina
Lagos (PS), Domingo Lovera (RD) y Alejan-
dra Krauss (DC).

“Las FEAA. y de orden publico siempre
van a estar consideradas en el texto cons-
titucional y siempre van a estar incluidas
en el capitulo de gobierno. Puede que no
tengan un capitulo propio, pero van a es-

tar. Otro tema distinto es hablar de segu-
ridad ciudadana, que hoy es la prioridad de
la ciudadania. Respecto de la prevencion
del delito, de generar entornos seguros,
todos los érganos v todas las autoridades e
instituciones estamos llamados a abordar-
la y tratar”, agregoé Sdnchez, quien hasta
hace poco ejercia como asesora legislativa
en el Ministerio del Interior.

El voto niimero 13

Pese a que el oficialismo afirma que su en-
mienda tendrd el apoyo de sus 12 comisio-
nados, cuando se someta a votacion deja-
rd al descubierto una desventaja politica
que tienen frente a la cohesion de los 12 vo-
tos de la oposicion.

Anastasiadis ya transparenté ante el res-
to de los expertos oficialistas que no tiene
problemas con apoyar la enmienda de la
oposicion v que, por lo tanto, votard por

¢ Un capitulo de FEAA. O uno de seguridad ciudadana? La pugna de los expertos que salpica la campafia de consejeros

ambas indicaciones. “Acd tenemos que dar
sefnales. La propuesta constitucional ante-
rior noreconociani ala PDInia Carabine-
ros de Chile. A través de nuestro trabajo
también tenemos que generar confianzas
en la ciudadania de que estamos mirando
la proteccion de sus vidas v para esoesim-
portante dar sefiales concretas de como
queremos hacer el trabajo de abordar el
tema de la seguridad”, explica la comisio-
nada de la DC.

Para que la enmienda de la oposicion
tenga éxito necesita 3/5 de la comision, eso
se traduce en 14 votos favorables. Con Anas-
tasiadis suman 13y les faltarfa uno, va que
el voto de Krauss estaba firme junto con el
resto de los partidos oficialistas. Por lo
mismo, lo mis probable es que si nadie
cede, ambas indicaciones se rechacen yno
havya capitulo de FE.AA., pero tampoco de
seguridad ciudadana.

Recriminaciones cruzadas y el efecto
en la campana

El problema de todo esto sera comunicacio-
nal. Siambas indicaciones se terminan re-
chazando -desde el oficialismo ademas
descartaban hacer un capitulo combinado
entre ambas propuestas- cada sector se re-
criminard de manera cruzada.

Mientras que la oposicion se encargara de
culparalaalianza de gobierno por noque-
rer regular en un capitulo especial a las
FEAA., desde el oficialismo haran lo mis-
mo hacia el otro lado, culpando la nula dis-
posicion de la oposicion para regularun ca-
pitulo especial de seguridad ciudadana.

Todo esto estd siendo observado por los
candidatos a consejeros constitucionales,
quienes ya adelantan que usardn esto como
un arma electoral para sus campanas. Por
ejemplo, el candidato de Evépoli por la
Region Metropolitana, Jaime Ravinet, en-
tregd un oficio a la mesa de la comision so-
licitando incorporar un capitulo para las
FEAA.

Incluso el tema podria ser usado en las
franjas televisivas que algunas listas comen-
zaran a grabar a partir del miércoles. Losex-
pertos estdn conscientes de este riesgo v
para eso ya estan preparando las vocerias
para explicar los efectos y evitar que, co-
mentan en el oficialismo, el asunto sea
usado “de manera manosa” porlos “secto-
res de derecha mas radical”.

En total, el pleno votard 11 enmiendas.
Esta serd la primera medicién de fuerzas de
cada bloque y dejara en evidencia lo com-
plejo que implicard conseguir el voto nu-
mero 14 para conseguir los 3/5. Todo indi-
ca que el resto de las indicaciones se cai-
gan.

Launica opcionque podria resultar victo-
riosa es el interés por ambos sectores de in-
corporar un capitulo sobre medioambiente.
El oficialismo propuso un apartado especial
titulado “Medioambiente, proteccion de la
naturaleza y desarrollo sustentable”, pero la
oposicion hizo algo similar con un capitulo
llamado “Proteccién del medioambiente,
sostenibilidad y desarrollo”. @
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