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Crece la oferta en medio del debate por la administracién de los colegios publicos

Cambios institucionales clave en educacion escolar en los tiltimos 50 anos:
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Crece la oferta en medio del debate por
la administracion de los colegios publicos

Las tltimas décadas han sido de transformaciones profundas para la educacion basica y media respecto de su financiamiento y
gobernanza. Lo que se ha mantenido es la discusion de como mejorar la gestion y asegurar una mejor calidad de la educacion.

MARIA FLORENCIA POLANCO

n las tltimas cinco décadas se
han dictado masde 300 decre-
tos v leyes para introducir
cambios al sistema educativo.
En todos, el abjetivo declarado
hasido mejorar el acceso, la cobertura y la
calidad de 1z educacion en el pais.

Durante el régimen militar, una de las
mayores transformaciones a nivel escolar
fue la municipalizacion de la educacion.
Con ella, entre 1981 y 1987, la gestion de
los colegios fiscales pasé de las manos del
gobierno central a las de los municipios.

Segtin relata Harald Beyer en un arti-
culo del libro del Centro de Estudios Pu-
blicos “La transformacién econémica de
Chile”, a inicios de los 70, el sisterna esco-
lar tenfa un “excesivo centralismo” y los
colegios no podian tomar decisiones so-
bre sus recursos, que se definian a nivel
de Ejecutivo. Algunos problemas diag-
nosticados eran alta desercion y repeti-
cidn escolar, poca participacion de la co-
munidad en los proyectos educativos,
falta de indicadores externos para focali-
zar recursos y poca flexibilidad en la de-
terminacicn de los curriculum.

El27 de mayo de 1986, la directora de
Educacién, Marta Stefanowsky, afirmé
en “El Mercurio” que “es obvia la conve-
niencia de operar en unidades municipa-
les en lugar de la masa voluminosa que
implica para el ministerio”.

No solo se traspasaron los colegios,
sino también los docentes que trabaja-
ban en ellos. Este serfa el origen de un
problema hasta hoy no resuelto: la lla-
mada “deuda histérica”. Segiin la pa-
gina web del Ministerio de Educacién,
se trata del “perjuicio salarial que su-~
frieron miles de profesoras y profeso-
res de escuelas publicas durante la dic-
tadura, cuando la administracién de
los establecimientos fue traspasada
desde el Estado a las municipalidades,
lo que impidié que los profesionales
recibieran el reajuste salarial que esta-
ba contemplado en el Decreto Ley N°
3.551 (art. 40)".

La municipalizacién fue un modelo
que se mantuvo por mas de 30 afios y
permitidé a las comunas administrar los
colegios directamente o a través de cor-
poraciones de derecho privado sin fines
de lucro, Asimismo, se permitiria que en-
tidades privadas con y sin fines de lucro
pudieran formar establecimientos y reci-
bir subvencidn del Fstado. A estos esta-
blecimientos, ademds, se sumaban los
particulares pagados, que completaban
el nuevo esquema educacional.

Una segunda transformacion estruc-
tural durante el régimen militar fue res-
pecto del financiamiento. “Antes el Esta-
do financiaba a las escuelas por definicio-
nes histdricas y asignacin centralizada
de recursos, ninguna relacion con matri-
cula y no existia la educacion subvencio-
nada masiva. Habia una subvencionaco-
legios catdlicos que trabajan en pobreza,
pero que se pagaba en dos o tres cuotasal
afo”, relata el académico de la Facultad
de Educacion de la UDP Cristidn Cox.
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“Cuando una
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no hay otra salida
que trabajas en
comfunto gobiereo

servicios para administrar
colegios y que bienes se

que se tramito durante dos anos en el
Congreso y se promulgd en 2017, esta-
blecid el traspaso de los colegios munici-
pales a un nuevo tipo de institucion pi-
blica: los servicios locales de educacion.

El 27 de noviembre de 2017, Guido
Crino, entonces presidente de la Federa-
cién de Instituciones de Educacion Parti-
cular, dijo que la “desmunicipalizacion
representa una vuelta atrds (...) y una in-
volucién hacia prdcticas probadamente
fracasadas”.

aldes enfrent
de inseguridad y emplazan a
Subsecretaria de Prevencitin

.

E113 de junio de 1980, "El Mercurio” anuncid en su
portada la publicacion del decreto que dio origena la
municipalizacién de la educacion escolar.

Otros hitos

1974 Se disuelven las Escuelas
Normales. Se crean las secretarfas
regionales de Educacion.

1990 Fue publicada la Ley Orgdnica
Constitucional de Ensefianza (LOCE).
1997 Comienza a implementarse la
Jornada Escolar Completa.

2003 Por Reforma Constitucional, se
establecen 12 afios de escolaridad
obligatoria gratuita.

2009 Se promulga la Ley General de
Educacion, que reemplaza la LOCE.
2011 Se crea el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad.

2015 Son creadas la Subsecretaria y la
Superintendencia de Educacion
Parvularia

Los montos se establecian en la Ley
de Presupuestos y no estaban relacio-
I\Bdﬂ!i necesariamente con IUS alum-
nos que cada escuela tenfa a su cargo.
Esto se termind en 1981, cuando se ins-
truyd que los establecimientos recibi-
rian un aporte del Estado que se paga-
rfa mensualmente y segtin la asisten-
cia de los estudiantes.

A partir de esta politica el sector parti-
cular subvencionado experimenté una
expansion que trajo consigo una mayor
cobertura. Seguin describe Gerardo Jofré
en “El sistema de subvenciones en edu-

cacién: laexperiencia chilena”, publicado
en 1988 en larevista Estudios Publicos, la
subvencidn alos colegios particulares su-
bid 61%, “un importante estimulo”, y el
nimero de estas escuelas pasé de 1674
en 1980 a 2.643 en 1985.

“En términos de coberturas, tantoen
bdsica como en media, la subvencién
fue comprobadamente un sistema agi-
Ifsimo de respuesta”, asegura Cox,
porque “las comunas de cambio de-
mogrdfico radical tuvieron escuelas
tempranamente”.

Bajo este modelo, el gobierno conside-
16 necesario que las familias conocieran
los logros de los estudiantes y tuvieran
mds herramientas para decidir a qué co-
legio asistirfan sus hijos, lo que a su vez,
tenfa un impacto en la entrega de recur-
s0s a las escuelas.

Asi, en 1982 se aplicé el Programa de
Evaluacién del Rendimiento Escolar
(PER). Luego se implementarfa el Simce
—prueba vigente hasta hoy— cuya pri-
mera versiin fue el 16 de noviembre de
1988 y lo rindieron 250 mil alumnos de
4° basico. Segtin consigno “El Mercurio”
el 25 de julio de 1989, en esa medicion los
escolares alcanzaron un 54,2% del cum-
plimiento de los objetivos académicos en
castellano y un 51,8% en matemdticas.

Reducir las brechas

A medida que aumentaron las medi-
ciones, se incrementd la discusion res-

Treinta y cinco aiios después, en 2015,
este medio dio cuenta del proyecto de ley de
desmunicipalizacién, aprobado en 2017.

pecto de las diferencias entre los estable-
cimientos. Los resultados mostraban que
entre colegios municipales habia diferen-
cias. Mientras comunas como Providen-
cia, Nufioa, Las Condes y Santiago osten-
taban los primeros lugares en los resulta-
dos de pruebas como el Simee o las de
aceeso a la educacidn superior, comunas
rurales nunca figuraban en la lista como
sosteneclores de colegios destacados.

En esalinea, Cox sefiala que la munici-
palizacion mostré “evidentes asime-
frias”, pues “hay municipios que no te-
nian la escala minima para hacerlo”.

A esto se suma la brecha entre los
distintos tipos de establecimientos y
que distintas investigaciones han mos-
trado estar relacionado con una serie
de factores, entre ellos, los recursos de
los colegios, la calidad de los profeso-
res y la vulnerabilidad y entorno social
de los escolares.

Se trata de una discusion que se man-
tiene hasta hoy. En 2015, los colegios pri-
vados superaron en 138 puntos a los mu-
nicipales de acuerdo con los resultados
de la PSU. Ese mismo afio, hubo un paro
docente que durd ocho semanas, v las es-
cuelas piiblicas perdieron 13.902 alum-
nos que se fueron a colegios particulares
subvencionados,

El debate se instald en la agenda puibli-
caenel segundo gobierno de la Presiden-
ta Michelle Bachelet, cuya administra-
cidn impulsé el Sistema de Educacion
Puiblica 0 desmunicipalizacion. La ley,

Alta desercion y repeticion de los
estudiantes, y baja participacion de
[as comuniclaces en los proyectos
educativos era el diagndstico de la
educacién de los 70.

El traspaso de los colegios se progra-
mo de forma gradual y se estimé que en
2025 se habria completado. Sin embargo,
el actual gobierno decidic extender el
plazoa 2029 debido a “muchas situacio-
nes de cardcteradministrativo y sobredo-
tacion®, sefald el ministro Marco Anto-
nio Avila 117 de noviembre de 2022. 1
procesosigue en marcha aunque con cre-
ciente resistencia de los propios munici-
pios y dudas de los beneficios que se pue-
dan obtener con el cambio.

“Bajar al otro
de los patines”

Otro cambio, introducido en los 90 fue
la posibilidad de que las familias hicieran
un copago a los colegios que recibian
subvencion del Estado. El financiamien-
to compartido conseguirfa que estableci-
mientos contaran con mds recursos, sin
embargo, tenia detractores.

También durante la segunda adminis-
tracion del gobierno de Bachelet, se im-
pulso la llamada Ley de Inclusién, que
puso fin al copago, a la seleccién en esta-
blecimientos que recibieran recursos del
Estado y al lucro.

La Confederacicn de Padres y Apode-
rados de Colegios Particulares Subven-
cionados reclama el derecho de los pa-
dres a aportar a la educacion de sus hijos.

En 2014, el entonces ministro de Edu-
cacion, Nicolas Eyzaguirre, afirmé en
TVN: “Un competidor va corriendo con
patines de alta velocidad y otro va descal-
zo. El descalzo es la educacion priblica.
Entonces me dicen: (Por qué no entrenas
mas o le das mas comida al que va descal-
207 Primero, tengo que bajar al otro de
los patines”.

Laley se promulgé en 2015. “Es un lo-
gro de todo Chile”, dijo Bachelet. Desde
entonces los colegios particulares sub-
vencionados han disminuido, aunque de
todas maneras educan al 54% de los esco-
lares, mientras la matricula de las escue-
las publicas ha seguido bajando.
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