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ace afios que Clau-
dio Sapelli insiste en
dar un giro comple-
to ala politica social.
Ahora, el escandalo-
so caso Convenios
puede ser la oportu-
nidad —dice el experto doctorado de Chi-
cago y profesor de la U. Catélica— de dar
“un sacudén” a la politica social, disgrega-
da en cientos de programas.

Cuando atn no terminaban las celebra-
ciones por una histérica reduccién, el eco-
nomista Jorge Quiroz puso una alerta, en
estas mismas péginas. “La pobreza no serfa
de 6,5%; sino del orden del 11%”, sentencid,
desmenuzando un error en la Casen 2022 y
que vendria de antes.

Miembro de todas las comisiones presi-
denciales que han estudiado la pobreza,
también de la que reformulé la citada en-
cuesta en 2015 —luego de una ardiente po-
lémica, que golpe6 incluso ala Cepal—, Sa-
pelli coincide con Quiroz. De hecho, cree
quesolola préxima Casen podrd aportar un
resultado concluyente, cuando se repare el
error, se limpie el “efecto bonos” de la pan-
demia y quede al desnudo cudntos pobres
hay hoy en Chile.

Con 26 afios en el pafs, el economista
uruguayo predica hace afos en favor de un
ingreso bdsico universal y en contra de se-
guir combatiendo la pobreza con una “ma-
jamama” de “programitas, con una opaci-
dad enorme”. Hoy, en medio del escandalo-
50 caso Convenios.

—Usted habia anticipado un alza en la po-
breza, post estallido y pandemia, ;lo sor-
prendi este resultado?

“Si, fue una sorpresa. Cuando hice ese
diagnéstico, no tenfa tan claro qué pasaria
con las transferencias del Gobierno, que
terminaron siendo generosas y excesiva-
mente extensas en el tiempo”.

—Entonces, ;no se podrd saber la cifra real
de pobres hasta la préxima medicién de
2025, que limpie el efecto bonos?

“No. Uno podriallevar los bonos a un ni-
vel razonable (no tomar los reales sino im-
putar un valor) y recalcular. Pero claro, deja
de ser el niimero “oficial”.

—¢Y le “cuadra” el indice de 6,5%, una re-
baja histdrica, en un periodo en que ade-
mds hubo una fuerte alza de los alimentos?

“La primera foto es fantdstica, pero uno
empieza a acercarse y los niimeros cuadran
un poco mds con lo que pensé; todos los in-
gresos auténomos, 0 ‘de mercado’, cayeron,
incluyendo el 20% mds rico, que incluso ca-
y6 mds. Si todos estamos peor, nadie puede
pensar en celebrarlo. En parte, es lo que nos
estd diciendo esta Casen: mejord la distri-
bucién del ingreso, pero por las malas razo-
nes.

JY la pobreza? Confio plenamente en lo
que hizoJorge (Quiroz). La metodologfa in-
dica que es necesario imputar un ingreso
poralquileraquien es ducfio de una vivien-
da, peroala vez hay que imputarle también
un monto idéntico al gasto de dicha perso-
na. Lo que dice Quiroz es que parti6 siendo
el mismo ntimero, pero que para actualizar
el lado de los ingresos se usé un indice y,
para actualizar el lado de los gastos se usé
otro, menor. Eso hizo perder el equilibrio y
se descuadré”.

—¢Cémo se soluciona, porque esto vendria
incluso desde mediciones anteriores?

“Es un problema relativamente sencillo
de resolver, no tiene que ver con la estruc-
tura del método de estimacién, sino con la
forma de actualizar un componente. De ac4
en adelante, el Ministerio de Desarrollo So-
cial tiene que cambiar la forma en que indi-
za dicho componente. Como es un proble-
ma del indice de actualizacién y no de los
datos de base o de la metodologfa de base,
se resuelve reestimando la linea de pobre-
za, usando los indicadores correctos”.

“En muchos casos, la plata no va a
la gente pobre”

—¢Hay otros indicadores que le llaman la
atencién en este resultado?

“Es clara la influencia de la caida en el
crecimiento, que en Chile ‘se pinché’ desde
hace 10 afios y que incluso jug6 un rol en el
estallido social. Venfamos de un perfodo de
crecimiento muy alto, diez afios, entre fines
de los 80 y fines de los 90, con un pafs an-
dando a 200 km por hora y esto primero se
atentia —pero igual creciendo mds que el
mundo—, y luego précticamente se para.
Hubo un mal diagnéstico de los problemas
de Chile y se fueron adoptando politicas
equivocadas. Finalmente, en el segundo go-
bierno de Bachelet se tomaron decisiones
erréneas, que no se enmendaron después y
el pais se fue quedando sin vuelo. Como
una consecuencia importante, se frend el
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proceso virtuoso de alta demanda por gra-
duados de universidad o institutos técni-
cos, con salarios muy buenos. Y la gente,
que venia con gran impulso, de repente se
encuentra con un mercado de trabajo que
no da lo que esperaban. Y la politica social
también les falla a los que estdn mds abajo
en la distribucién del ingreso”.

—¢A qué se refiere especificamente?
“Siempre he pensado que la politica social
en Chile estd mal armada, debe entregar
mds transferencias en efectivo que lo que se
logra con estos cientos de programitas,
dando un poquitito de plata y que no sabe-
mos muy bien qué efectos tienen. En mu-
chos casos la plata no va a gente pobre”.

—Propone cambiarlos por un ingreso basi-
co universal (IBU), ;c6mo evitaria que inhi-
ba el empuje y termine en clientelismo?
“Lo primero es que necesitamos un es-
quema mucho mds transparente y un IBU
—oalgo parecido— podria permitirlo. A su
vez, necesitamos una base de datos confia-
ble y que no pueda ser manipulada. Gene-
ralmente se piensa en instituciones como el
SII para implementarla. El esquema sugeri-
do por Jorge Claro, de usar el gasto en IVA
para asignar devoluciones de IVA (transfe-
rencias) alos mds pobres podrfa ser una ma-
nera de tener una base nueva e imparcial.
Confio en que un esquema de ese tipo serd
més dificil de capturar que el que tenemos”.

—¢La ia directa no desi i-
va la biisqueda de trabajo?

“La polftica social en un pafs m4s desa-
rrollado que hace 40 anos o 50 afios debiera
ser tal que el chileno pudiera confiar que si
tiene mala suerte, va a recibir una ayuda,

que hay una red de contencién. Milton
Friedman inventé el impuesto negativo al
ingreso, que puede sonar como un concep-
to raro, pero que al final es que el SIT tam-
bién dé subsidios. Podriamos pensar en un
esquema en el cual el SII cobrara un im-
puesto a los que ganan mds y le diera un
subsidio a los que ganan menos, y no nece-
sitemos toda esta burocracia ni la enorme
complejidad del esquema existente”.

—¢Y no hace esa identificacién sociecong-
mica la ficha CAS?
“Mds o menos,
porque primero estd
el problema de que
la gente aprende
qué tiene que decir
para no perder sus
subsidios y, cuando
lo hace, hay que
cambiarla. El famo-
s0 Mapa de la Extre-
ma Pobreza usé los
electrodomésticos
para determinar qué
hogar es pobre, luego fue el capital huma-
no, pero ahi es més fécil mentir. Al final, lo
importante es tener la capacidad de seguir
los ingresos de las personas y, aunque como
liberal me genere un poco de conflicto darle
tanta informacién al SII, si tuviera todos los
ingresos centralizados, podria hacerse”.

“Pensé que el Estado tenia mas
control, que era mas dificil robar”

—;Cul es el riesgo de tener una cifra erré-
nea de pobres?, jasignar mal los recursos?

“En general, los recursos estdn mal asig-
nados y ha habido intentos de cambiarlo,
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Si este gobierno quiere
dejar un legado, podria
hacer un cambio radical
(...) transferir mas efectivo
a las personas, en lugar de
a las fundaciones”

pero es politicamente muy diffcil. Ests la
burocracia, programas que son importan-
tes parael alcalde y el alcalde es de tu parti-
do, no es tan sencillo. Fue lo que pas6 con
Pifiera, la Clase Media Protegida fue un
programita mds, el programa 701. Cuando
estuve en la comisién Meller, que armé Ba-
cheletIpor el salario digno, le preguntamos
al Ministerio de Desarrollo Social cudntos
programas habfa. Nos juntamos durante
seis meses y cuando terminamos todaviano
nos habfan respondido. Ellos mismos no te-
nfan un inventario. El esquema de la ficha
es uno, en que los recursos se asignaban
bien en unasociedad en que el pobre era po-
bre siempre, los ‘clientes’ son siempre los
mismos. Pero en una sociedad mds dindmi-
ca, con mayor movilidad social, la tarea de
identificaral pobre es mucho més compleja.
Ademds las necesidades de cada uno van
cambiando. Hay personas que se transfor-
man en pobres después de muy diferentes
trayectorias y ahf dices ‘no voy a tratar de
adivinar ni usar ningtn método para saber
quénecesita, le voy a pasar plata y que haga
lo que piense que es mejor’. Es otra la filoso-
fia, menos paternalista, que la misma per-
sona sepa dénde le aprieta el zapato”.

—El caso Convenios ha destapado millona-
rios recursos, muchas fundaciones y pro-
gramas hasta para pintar fachadas...

“Quedé con la boca abierta, pensé que el
Estado tenfa mds control, que era mds dificil
robar. Busquemos indicadores objetivos,
hagamos un solo programa y pongamosle
plata y cabeza a esto de estar detectando a
los pobres siempre. Hoy la clase media estd
mandando a sus nifios a colegios que son
malos, tiene un mal sistema de salud y aspi-
ra a una mala pension, es de las cosas que
me frustra y que reflexionaba en la pande-
mia. ;Hace cudnto tiempo que estamos dis-
cutiendo esto? En educacién, el gobierno de
Bachelet 2 agarré para el lado equivocado,
todos los sistemas educativos necesitan al-
go de presién para que salga lo mejor. La
presidn puede venir viajerarqufa o via mer-
cado, la jerdrquica es el Ministerio de Edu-
cacién, la de mercado se da via la subven-
cién. La primera es la forma de Cuba, que
tiene un sistema de inspectores y funciona
muybien. Laotra es, te voy a asociarla plata
ala cantidad de alumnos que ensefias. Son
complementos”.

—¢Este escdndalo abre la oportunidad de
avanzar a un nuevo sistema?

“Creo que si. El sistema actual, en este
sentido, es perverso, porque hay un corte
abrupto que es malo. Es importante que el
nuevo sistema tenga transicién, porque si
no la gente prefiere no ganar mds u ocultar
sus ingresos, si al ganar un poco mds le qui-
tan todas las transferencias”.

—;C6mo podria hacerse esa transicién?

“En torno a la linea de pobreza hay hoy
incentivos perversos y que se deberfan
arreglar. Por ejemplo, un esquema en que
se les cobra 20% de impuestos a los mds
acomodados y se les da 20% de subsidios a
los menos, pero hay una transicién gradual
desde un niimero a otro, una tasa mévil que
haga que anadie le cambie draméticamente
la situacion si el ingreso le cambia un poco.

Pas6 en los tiempos de la primera ficha,
cuando la gente empezaba a mejorar y que-
tfa comprarse una lavadora, eso cambiaba
fuertemente su puntaje y tenfan que escon-
derla o perdfan todas sus transferencias”.

—Los aires politicos caminan, mds bien,
a hacer crecer el Estado, ¢habré espacio po-
litico para un cambio?

“Estamos viendo una serie de indicado-
res de que las cosas estdn siendo mal mane-
jadas. Pero un sacudén implica hacer un
cambio radical. Ir
hacia transferen-
cias solo en ingre-
s0s sobre la base de
un programa tini-
co. Es un poco lo
que hizo Lula, pu-
so mucha plata en
transferencias de
ingresos. Ademds
en un pafs més rico
hace mds sentido
transferir ingresos,
porque nadie sabe mejor que la persona
déndele apricta cl zapato. Serfamucho mas
eficaz, pero pone a la politica social, de al-
guna manera, en piloto automatico y eso a
mucha gente no le gusta. Desaparece un
instrumento que se usa para conseguir vo-
tos. Si este gobierno quiere dejar un legado,
podria hacer un cambio radical en el esque-
ma de apoyo a los mds necesitados. La idea
es transferir mds efectivo a las personas, en
lugar de a las fundaciones. Y también susti-
tuir la majamama de 700 y tantos progra-
masy programitas que hoy es la politica so-
cial, con una opacidad enorme. Quizds es el
momento de hacer un gran sacudén”.
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