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Titulo: “Los derechos colectivos indigenas son una vuelta de tuerca al concepto de democracia”

Manuel Nunez, abogado experto en materia indigena

“Los derechos colectivos
indigenas son una vuelta de tuerca
al concepto de democracia”

Académico valida la
creacion de estatutos
especiales para pueblos
originarios, pero alerta
que deben explicarse
mejor: “Pasamos por el
problema de fondo a
hurtadillas y eso es
irresponsable, hay una
funcion pedagogica de la
Convencion que no se
esta cumpliendo a
cabalidad”.

Por Alejandro Fainé M.

anuel Nunez ha hecho su vida
tanto en la Il y V regiones, y
desde el Derecho le ha tocado
estar a los dos lados del me-
s6n cuando se trata de pueblos origina-
rios. Sélo dos ejemplos: asesoré a comu-
nidades de Atacama para defender uno de
los cementerios mds importantes del pe-
riodo preincaico y a empresas para en-
causar las relaciones que mantienen con
comunidades aledanas de sus proyectos.

“Uno ve la dificultad del chileno me-
dio de la zona central para comprender
cosas basicas de los pueblos originarios. Y
no sélo me refiero a los titulares de pro-
yectos industriales, sino que al mismo Es-
tado, que aplica politicas uniformes, sin
sensibilidad ante la particularidad de las
culturas locales”, reflexiona con esa expe-
riencia, a la que suma el integrar el Insti-
tuto de Derechos Humanos en su etapa
fundacional (2010-2016), y sus clases co-
mo docente titular de la Universidad Ca-
télica de Valparaiso.

Con ¢él conversamos sobre los aspec-
tos de fondo presentes en algunos temas
de la constituyente, partiendo por la no-
cién de que los pueblos originarios re-
quieren de consideraciones especiales
-ya sea un gasto extra para trabajo territo-
rial o un departamento para la machi
Francisca Linconao-, e incluso los con-
ceptos tras las demandas de este sector.

-La creacidn de estatutos especiales
tiene su origen en el reconocimiento in-

digena y sus derechos colectivos, que se
traducen en conceptos como autono-
miay derechos territoriales. ; Existe una
tradicién juridica detras?

-No existe una sola respuesta. El pro-
blema mds 0 menos comin es que se trata
de sociedades colonizadas en su momen-
to por una potencia colonial imperial, co-
mo lo fueron los ingleses, franceses, espa-
noles, etc. Todas ellas vivieron procesos
de colonizacién y de sumision de las cul-
turas aborigenes, originarias -o como se
las desee llamar- frente a una cultura su-
perior o hegemoénica. Hay sociedades que
llevan mas de 100 anos encausando esto, y
Chile ha llegado un poco tarde a ese esce-

nario global de bisqueda de respuestas.
Piense en el caso de Nueva Zelanda que
cre6 asientos indigenas el ano 1867. En
nuestro caso, es un fenémeno que se vio
acelerado a fines de los 80 por varios fac-
tores, entre ellos el acuerdo de Nueva Im-
perial, por el cual Aylwin se comprometié
a impulsar una agenda indigena y que se
cumpli6 parcialmente: En 1993 se aprobé
la ley indigena que fij6 el modelo de go-
bernanza que lo rige por estos 30 anos.
-Un momento que coincide con un
cambio internacional a propésito del
Convenio 169 de la OIT.
-Efectivamente, un hito internacional
clave es el convenio 169 de la OIT, que

abandona el viejo paradigma de protec-
cion del convenio 107 de los anos 50, lla-
mado de asimilacion: Se concebia el ser
indigena como algo transitorio, al que hay
que proteger porque es vulnerable -por
enfermedades, problemas laborales, mas
pobreza-, al menos hasta que se integrara
alas comunidades nacionales. Aunque ya
hacia el ano 66, con el pacto internacional
de derechos civiles reconociendo los de-
rechos culturales de las minorias, co-
mienzan a cuestionarse normativamente
estos paradigmas.

-3;Y esto cuaja recién en los 807

-Hay un contexto importante en el
que confluyen muchos factores. Estamos
en la vispera de los 500 afios del descubri-
miento de América; los movimientos de
Teologia de la Liberacién dejan su huella
en las poblaciones indigenas; hay una re-
novacion enlos movimientos indigenistas
en América del Norte y también en la an-
tropologia y en la filosofia politica se co-
mienza a promover la critica a la idea de
desarrollo de la post guerra y a promover
la descolonizacién de ciertos paradigmas
internacionales. En ese marco, la OIT
abandona el modelo asimilacionista, y se-
nala que existen pueblos con aspiraciones
de asumir el control de sus instituciones,
mantener y fortalecer sus identidades,
acorddndose una serie de reglas de com-
portamiento para los Estados.

-Pero no son muchos estados los
que se suman...

-Efectivamente, de los 187 miembros
de la OIT lo han ratificado 24, por lo que
creo que es un instrumento que a nivel in-
ternacional estd en proceso de consolida-
cién. Si es importante destacar que Amé-
rica Latina es la region de mayor partici-
pacién, sumando 14 ratificaciones y un
gran apoyo en la Corte Interamericana de
DD.HH. De ahi surgen temas como el de-
recho a la identidad cultural, el derecho a
controlar sus tierras, a la consulta...etc.

~Chile recién lo ratifica en 2008...

-Asi es, se ratifica el 2008 y entra en
vigor el 2009. Sostengo que el proceso de
reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas partié irreversible-
mente el 2009. Este hito se traduce en un
proceso importante de transformacion
politica y juridica, obligando a la comuni-
dad politica, de abogados, jueces, parla-
mentarios, a reflexionar los conceptos tra-
dicionales de la politica y del constitucio-
nalismo contemporéaneo. El segundo hito
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es en 2020 cuando, después del plebiscito,
el Congreso aprueba la reforma constitu-
cional de los escanos reservados... Sin du-
da que es una paradoja de la historia que
enlo que podrian ser los tiltimos dias de la
Constitucién del 80 se dé un paso clave en
el reconocimiento indigena y en la con-
formacion de una asamblea plurinacional
o al menos pluripopular.

“Esta es una vuelta de tuerca al
concepto de democracia”

-3;Como estos estatutos especiales
deben conciliarse con conceptos como
la igualdad?

-Esa es una manera de mal entender
el problema. El paradigma que asume el
derecho internacional reconoce que en
un Estado pueda haber mas de una identi-
dad politica -tema que se discuti6 en el
convenio 169, pues antes no se hablaba de
pueblos, sino de poblaciones, y pueblo
siempre ha tenido una significacién poli-
tica-. Efectivamente esta es una vuelta de
tuerca al concepto de democracia que co-
nocieron los estados liberales posrevolu-
cién francesa, que enarbolaron el para-
digma de que éramos todos iguales, con
los mismos derechos, frente aunasolana-
cion. Es importante recordar que el con-
cepto de nacién fue la respuesta politica
de las revoluciones para generar un espa-
cio en el que se reconociera el pueblo lla-
no, la antigua aristocracia y la Iglesia, to-
dos bajo la idea de la igualdad. Pero en el
siglo XX viene un gran movimiento de re-
conocimiento de ciertas identidades invi-
sibilizadas por esta homogeneizacién.
Emergen los grupos étnicos, las minorfas
sexuales... jen fin! La politica legislativa y
constitucional empieza a reconocer a esos
grupos, estableciendo reglas especiales
de trato para ellos. En el caso de los pue-
blos indigenas esas reglas apuntaron a re-
forzar su identidad cultural, pero poco a
poco a darles también herramientas para
construir su identidad politica.

-:Y en qué queda la igualdad ante la
ley?

-La idea liberal y clésica de la igual-
dad, centrada en el individuo y cumplida
con la remocién de obstdculos o privile-
gios, se transforma. En materia indigena
aparecen estos derechos distintos que los
de la generalidad de la ciudadania: por lo
tanto, al principio general de igualdad an-
te la ley, se le superpone un segundo or-
den de derechos ligados a los movimien-
tos antidiscriminacién, que aparece en
los 80, y claramente se concreta en el con-
cepto de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Mds que una negacién
de la igualdad ante la ley, es una evolu-
ci6n, en torno a ciertos grupos con dere-
chos especiales.

-3Eso genera colisiones?

-Se pueden generar colisiones. Por
ejemplo si un indigena pide que le apli-
quen la ley general y no la de la comuni-
dad. Siempre hay tensiones entre los de-
rechos del grupo y los del individuo. En el
caso chileno, se fragmenta ademads el
principio de unidad del Estado, que en-
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tendimos como unitario, con un solo go-
bierno central y una sola nacién. Aparece
esta idea de plurinacionalidad, que desa-
fia esta conviccion de que la Nacién era
una e indivisible.

-Hay sectores politicos -y no es sélo
algo de la derecha- que se ponen ner-
viosos cuando se habla de derecho a la
autodeterminacién y plurinacionali-
dad.

-Claro, pero no es derecho a secesion.
Si a formas de autogobierno. Ahora, es
cierto que tensiones en temas de autogo-
bierno pueden derivar en fenémenos na-
cionalistas o de gobierno puramente étni-
€O que nosotros no conociamos como
pais.

-Ya hay roces culturales en la mis-
ma constituyente. ;Es coherente con es-
tos estatutos especiales que a la machi
Francisca Linconao se le entregue un
departamento especial versus el resto
de convencionales?

-Ignoro las razones, si es que las hay,
para ese trato diferenciado. Puede que sea
solamente por la deficiencia de criterios
de distribucién de recursos propias del
inicio de la Convencion. Lo cierto es que
la ciudadania tiene derecho a conocer
esas razones y a someterlas a un escruti-
nio. Mds alld de la anécdota, el caso de la
Machi Linconao empuja a una discusion
importante sobre los alcances del recono-
cimiento y de la interculturalidad: ;esta
ella en la Convencién como autoridad in-
digena o acaso la legislacién electoral es-
tatal que permite su investidura la priva
de la condicién que tiene frente a su pue-
blo? De ser efectivo lo primero, su condi-
cién seria especial y distinta, por ejemplo,
dela de un ministro de culto elegido a par-
tir del padrén general. Si la alternativa es
la segunda, por ejemplo porque no fue
elegida de acuerdo a las reglas consuetu-
dinarias, podria no corresponderle un tra-
to especial. Este es un debate interesante,
pues es la primera vez que tenemos voca-
les de distintos pueblos en una asamblea
representativa y, como la antropologia
ensena, las fronteras entre la autoridad y
las creencias religiosas en las comunida-
des indigenas no son las que reconoce la
sociedad laica. Por eso es necesario discu-
tir publicamente sobre ello, para definir
los limites en que se va a dar ese didlogo
intercultural. Estas discusiones no son f4-
ciles, pero son imprescindibles, y me te-
mo que no se estan dando en el lugar en se
deben dar, que es en la Convencién. Pasa-
mos por el problema de fondo a hurtadi-
llas y eso es irresponsable, hay una fun-
cion pedagégica de la Convencion que no
se esta cumpliendo a cabalidad. No debe-
mos perder de vista que los convenciona-
les deben disenar un proceso que permita
resolver el que posiblemente sea uno de
los problemas mas importantes del Esta-
do en términos politicos y territoriales: c6-
mo articulamos una nueva relacion con el
13 0 15% de la poblacién que se identifica
como parte de pueblos indigenas.

-Efectivamente la conversacion
constituyente pasard por negociar una

“Los derechos colectivos indigenas son una vuelta de tuerca al concepto de democracia”

“El caso de la
Machi Linconao
empuja a una
discusion sobre
los alcances del
reconocimiento
y de la
interculturalidad”

La declaracion de
la ONU hace una
referencia mucho
mas explicita a la
autodeterminacion
que el Convenio de
la OIT y eso
permite sostener
una pretension
politica mayor por
parte de los
pueblos indigenas”

nueva forma de repartirse el poder,
también con los indigenas.

-La consecuencia politica de recono-
cer la pluralidad de pueblos es el compar-
tir el poder entre el Estado nacional y los
nuevos sujetos politicos que empiezan a
pedir alguna forma de reconocimiento y
de autonomia para decidir por si mismos.
Ese es el eje basico de la constituyente.
Hay experiencias comparadas que consi-
derar, e incluso en el propio texto consti-
tucional nuestro hay embriones de orga-
nizacién que admiten esa forma de com-
partir el poder...

-3A cudles se refiere?

-El estatuto de territorio especial del
pueblo Rapa Nui, que por algunarazén no
se ha concretado. Entonces, esta sensa-
cion de perplejidad y sorpresa cuando sa-
len estos temas en gran medida es respon-
sabilidad de la propia clase politica, por-
que tuvimos 14 anos para haber experi-
mentado via ensayo y error con el estatuto
especial de Rapa Nui y desperdiciamos el
tiempo, siendo un pueblo que estd en
condiciones privilegiadas como no lo esta
ningun otro en Chile para aplicar estatu-
tos especiales.

-Pero uno escucha las demandas de
los pueblos originarios y -extremando
un poco- quedaré en el norte todo el
océano para ellos y los terrenos que hoy
extraen minerales.

-Todos estos procesos deben aterri-
zarse, pues junto con ser un problema ju-
ridico es un problema politico. La expe-
riencia en Nueva Zelandia o Canadé, don-
de ain hay tropiezos, ensefa que las ex-
pectativas necesariamente deben
ajustarse politicamente a la realidad. En
zonas con poblacién indigena importante
se asume que no se puede desintegrar el
pais. Si uno aplicara a rajatabla las reivin-
dicaciones territoriales, Chile virtualmen-
te desaparece, porque posiblemente no
hay centimetro cuadrado de los actuales
centros poblados que no haya sido habi-
tado o utilizado de alguna manera por al-
gun pueblo indigena. Tiendo a pensar que
la gran mayoria de los lideres indigenas
tienen sentido de la realidad y muchas ve-
ces extreman las posiciones para obtener
el punto medio.

-En la convencién, la comisién de
participacién indigena prefiere soste-
ner su campo de accién amparandose
en la Declaracion de la ONU de 2007 so-
bre pueblos indigenas, mas que en el 169
dela OIT. ;Qué efectos puede tener eso?

-Tengo que suponer que ello se debe
a que la Declaracién hace una referencia
mucho mas explicita a la autodetermina-
cion que el Convenio y que eso permite
sostener una pretension politica mayor
por parte de los pueblos indigenas. Ahora
bien, las declaraciones no tienen el valor
de los tratados y en el caso de la Declara-
ciéon de Naciones Unidas, como también
de la Declaracién Americana de 2016, hu-
bo una expresa mencién a que ella no
puede justificar un quebrantamiento o
menoscabo de la integridad territorial o la
unidad politica del los estados soberanos.
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