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Mas gasto en salud y pensiones: los retos que deja la nueva proyeccién demogréafica del pais

Expertos creen que la politica ptiblica tendrd que “reorientar” prioridades ante un envejecimiento mds acelerado

Mds gasto en salud y pensiones: los retos que
deja la nueva proyeccidon demogréfica del pais

JOAQUIN AGUILERA R.

Aunque las estimaciones pre-
liminares y de organismos in-
ternacionales anticipaban el
acelerado proceso de envejeci-
miento demogrdfico que atra-
vesard Chile en los préximos
afios, las proyecciones de po-
blacién que acaba de actualizar
el Instituto Nacional de Estadis-
ticas (INE) sefialan un avance
mds rdpido de lo que se pensa-
ba. Tanto que podria sorpren-
der incluso a la planificacién
presupuestaria y a las priorida-
des en politicas publicas de las
futuras autoridades.

Hasta ahora, las estimaciones
oficiales de 2017 indicaban que
el “punto de equilibrio” en el
indice de envejecimiento que
reporta el INE se alcanzaria en
2031, con 102 adultos mayores
de 60 afos por cada 100 meno-
res de 15. Con la informacién de
2024, esa proporcién ya es de
92,5.Y en 2028, tres afios antes
de lo esperado, los mayores de
60 superardn a los menores de
15, con el indice en 107,5.

Desde un desafio futuro se pa-
s6 a una urgencia presente con el
cambio demogrdfico. “Nos
muestran un panorama que nos
debe urgir a actualizar todas las
estimaciones de las politicas que
ya tenemos legisladas”, advirtié
el economista David Bravo, di-
rector del Centro de Encuestas y
Estudios Longitudinales UC.

Mirada fiscal

En lo inmediato, segtin Bra-
vo, los nuevos datos deben diri-
gir lamirada al gasto en pensio-
nes. La recientemente aprobada
reforma previsional aumenta el
monto de la Pensién Garantiza-
da Universal (PGU) a $250.000
e incorpora nuevos beneficia-
rios, pero se calcul6 con estima-
ciones de la Direccién de Presu-
Ppuestos que, segtin Bravo, pue-
den requerir una segunda mira-
da. “Sabemos que son una parte
importante del reto fiscal, sabe-
mos también que tenemos una
situacién fiscal compleja (...).
Estos datos van a significar una
orientacién importante. Para
ello se vaa requerir hacer los es-
tudios répidamente y de since-
ramiento de parte de las actua-
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Para 2028 ya habrd mds personas de tercera edad que menores de 15, segtin el INE. Los datos podrifan dejar
“obsoletas” las estimaciones de gasto y de impacto en materias presupuestarias clave.

Martina Yopo, socitloga.

RUBEN GARCIA

® Ministro Garcia: “A lo mejor
necesitaremos” migracion

El biministro de Economia y Energia, Alvaro Garcia, dijo que el
desafio clave es "crear condiciones para que las familias vuelvan
a tener hijos”, como avanzar en el proyecto de Sala Cuna.

También analizé los resultados respecto del saldo migratorio,
que representa la diferencia entre el ingreso de extranjeros y la
salida de connacionales desde el pais. Este indicador alcanzé un
maximo de unos 140 mil entre 2021y 2022, pero se espera que
caiga progresivamente de aqui a 2040. Esta recomposicion es
importante, destacé David Bravo, pues “la migracién basicamen-
te ha sido como un contrapeso a lo que estamos viendo”.

En este sentido, Garcia reflexiond: "Mientras menor poblacion
activa tengamos, mas necesidades de inversién vamos a tener
para sustituir capital por trabajo, lo que no es una buena noticia
(..). Vimos un flujo migratorio extraordinariamente grande en
aiios recién pasados que generaron dificultades en el pais, pero si
miramos hacia el futuro, a lo mejor vamos a necesitarlo”.

les o futuras autoridades”, dice.

Elinvestigador del Centro de
Estudios Publicos (CEP) Ga-
briel Ugarte propone algo simi-
lar con el gasto relacionado con
la salud ptblica, mds exigida
con el nuevo perfil de la pobla-
cién: “Las proyecciones son a
25 afios plazo, no mds que eso,
y se ven dramdticas (...). El gas-

to puiblico crece desde hoy dia,
algo superior al 5% del PIB, ani-
veles 12% del PIB en 25 afios”.
Plantea que hay que “hacerse
cargo” de la presion fiscal.

¢Nuevas prioridades?

En el envejecimiento de la
poblacién, el factor mds de-

Gabriel Ugarte, investigador CEP.

David Bravo, economista.

terminante es la natalidad.
Las estimaciones muestran
que la fecundidad fue de 0,97
hijos por mujer en 2024, y
caerd progresivamente. En
2028 se espera que por prime-
ra vez haya mds defunciones
que nacimientos.

La socidloga Martina Yopo,
que integra el comité asesor
del INE, plantea que debe ha-
ber una mirada integral. “Es
fundamental tener mds y me-
jores datos, pero también ge-
nerar politicas que permitan
fomentar la fecundidad apo-
yando a aquellas personas, pa-
rejas y familias que quieran te-
ner hijos. Simultdneamente,
hay que desarrollar politicas
que permitan adaptar todos
estos sistemas sociales clave a
una realidad demogréfica que
llegé para quedarse”.

Entre diversos temas que se
deben abordar, los expertos
mencionan la relevancia de la
sala cuna para encaminar estos
incentivos. “Espero que quede
bastante claro que 60 afios no es
una edad de jubilacién, y que
debiéramos homologar lo antes
posible esa edad a 65 afios”,
opina Bravo.

RESULTADOS DEL CENSOENC1

HECTOR FLORES

| opruion |
Vivir mas... vivir peor

El debate previsional ha igno-
rado sistemdticamente el fend-
meno de la longevidad en nues-
tro pafs. Segun las ultimas esti-
maciones del INE, cerca del 20%
de la poblacién tiene hoy 60 afos
0 mas y, hacia 2050, ese grupo
representaria mas del 36% del to-
tal (y el 50% en 2070). A ello se
suma una esperanza de vida que
yasupera los 81afios al nacer. Sin
embargo, las personas se estan
pensionando a la misma edad
que lo hacian desde 1924.

De acuerdo con la OCDE, los
cambios recientemente aprobados
o en implementacién —como el
aumento de laPGU, la mayor coti-
zacién del empleador y
los mecanismos de com-
pensacién— mejorarfan
la tasa de reemplazo has-
ta niveles cercanos al
promedio de la organi-
zacién. Son avances rele-
vantes y bien orientados,
sin embargo, persiste un
vacio que atraviesa no
solo esta reforma, sino
practicamente todas las
anteriores: la edad legal
de pensicn.

Este pardmetro, que lleva mas
de un siglo sin ajustes estructu-
rales, ha sido sistemdticamente
postergado. Incluso cuando el
pafs tuvo una oportunidad con-
creta de abordar este tema en el
tiltimo proceso de reforma pre-
visional aprobado finalmente en
2025, la discusién volvié a que-
dar fuera del niicleo de las deci-
siones. Se reconocié su impor-
tancia, pero nadie terminé ha-
ciéndose cargo. Una vez mds, el
silencio en este tema gand y el
debate (esperemos) serd aborda-
doenel futuro, como si se tratara
de una definicién que siempre
pudiera resolver la reforma si-
guiente. Esa ha sido, quizds, la
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JOAQUIN RAMIREZ

Experto en retiroy
pensiones

gran omision del disefo previ-
sional chileno.

Los datos son contundentes. Se-
gun la Superintendencia de Pen-
siones, en el tltimo afio, las muje-
res se pensionaron a los 61,8 afos y
los hombres a los 65,4, en prome-
dio, es decir, incluso en un contex-
to de mayor longevidad y trayec-
torias laborales cada vez mds frag-
mentadas, las personas no estan
postergando sistemdticamente su
edad de pensién. Acd, hay dos te-
mas para hacerse cargo de manera
urgente: primero, es la equidad
entre hombres y mujeres; no po-
demos seguir castigando a las mu-
jeres con una edad de pensién me-
nor a la de los hombres, y
segundo, incrementar la
edad de pensién para am-
bos géneros. Paremos de
ignorar sistemdticamente
este gran problema.

En este sentido, la eco-
nomia de la longevidad
se vuelve central. Vivir
mds obliga a repensar el
retiro como un proceso y
no como un evento pun-
tual. La evidencia técnica
muestra que cada afio
adicional de vida laboral
—cuando es voluntario, flexible
y protegido— mejora el ahorro
acumulado, reduce la presién
sobre el sistema y fortalece la se-
guridad financiera frente a ries-
gos como la inflacién o mayores
gastos en salud.

Chile estd en un punto de no
retorno. La longevidad no es el
problema; el verdadero riesgo es
seguir disefiando pensiones co-
mo si el pais no hubiera cambia-
do. Incorporar esta realidad ya
no es una opcién técnica, sino
una condicion bésica para avan-
zar hacia un sistema previsional
sostenible y coherente con el
Chile que ya somos.
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