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E Francisco Sanchez

a semana pasada nos
“embarcamos” en
distintos anteceden -

tes que dan cuenta,

=l cl¢ una u otra forma,
enalgunos antecedentes y per-
sonajes claves en la historia
antdrtica nacional, sin embargo
sesto tade lo que acontecid en
historia antdrtica? Claramente
hay diversos procesos politicos
que son claves, alo cual tras una
siempre lustrativa visita a Mateo
Martinie, lector fiel de "E1 Ma-
gallanes™, complementaremos
importantes antecedentes de
principio del siglo XXy su tras-
cendencia hasta la actualidad.

Un personaje olvidado:
Federico Puga Borne

Siempre es necesario escu-
char y releer a nuestro gran
maestro Mateo  Martinic,
guién con generosidad impul -
sa las dudas necesarias para
profundizar en una temdti-
ca para muchos apasionante,
quién afirma que "“la dictacion
del Decreto Supremo N"260
de Relaciones Exteriores, sus-
crito con fecha 27 de febre-
ro de 1906, por el Presidente
Germdn Riesco y por su mi-
nistro del ramo, don Federico
Puga Borne, en cuya virtud
se otorgd a Enrique Fabry v a
Domingo de Toro Herrera la
autorizacién para ocupar al-
gunos territorios insulares de
las regiones australes de la
republica, entre ellos, las is-
las Shetland y tierras situa-
das mds al sar, para fines de
Ia explotacién de sus recursos
peliferos y pesqueros”™.

En el articulo “Cien afios de
politica antdrtica. Algunas re-
flexiones de cara al future™,
publicado por el Centro de
Estudios Hemisféricos v Po-
lares el afio 2010, queda claro
que es de esta manera que al
disponerse asiz por el Supre-
mao Goblerno de la Nacidn, era
evidente que se tenia la certi-
dumbre de la legitimidad de su
derecho y de la libertad para
disponer de la ocupacion y uso
de esos territorios vacantes
con fines de aprovechamiento
econdmico, afirmando Mateo
Martinic que “es mds, es se-
guro gue Federico Puga Borne
responsable de esa decision
€N CUanto a su cArtera corres -
pondia el conocimiento de la
materia (RR.EE. y Coloniza-
cidn), estuviera enterado, mas
alliz de su personal interés
por los asuntos polares aus-
trales desde la época en que
habifa organizado v presidido
la Sociedad Clentifica de Chi-
le, de las diferentes noticlas
de reciente y mas antigua data

organizar conjuntamente la primera
procedentes de Punta Arenas,
capital del lejano Magallanes,
que daban cuenta de diferen-
tes iniciativas v que estaban
referidas a emprendimientos
econdmicos y exploraclones
sobre litorales v mares antdr-
ticos y subantdrticos™.

Es de esta manera que, este
acto administrative debe ser
considerado como el funda-
cional de una politica de Esta-
do referente a Antirtica que,
con altibajos, se ha mantenido
vigente hasta el presente.

Afirmacion y cautela de
los derechos de Chile

Mateo Martinic sefiala que
“El mismo, ademds, sefalé
un lapse inicial notable por
la preocupacién manifestada
en procura de la afirmacién
y cautela de los derechos ju-
risdiceionales de la repiblica
quizd sobre las tierras y aguas
situadas allende el paso de
Drake en el continente me-
ridional, la Antirtica, cuyos
precedentes estaban, hasta
donde sabemos en las opi-
niones del gobernador de
Magallanes, capitin de navio
Manuel Sefioret, en la aco-
gida v colaboracion que en
tal cardeter prestd al gedlogo
sueco Otto Nordenskjold para
el desarrollo de sus estudios y
exploraciones cientificos, y en
la propuesta que este ilustre
sabio hizo al gobierno de Chi-
le, a manera de retribucién,
para organizar conjuntamente
una expedicién a la regidn po-
lar austral, especialmente a las
islas Shetland y peninsula an-
tdrtica vecina, iniciativa que
aunque fue acogida con inte-
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expedicién antirtica.

rés y se dieron algunos pasos
para su materlalizacién du-
rante ¢l verano de 1896 - 97,
no llegd finalmente a realizar-
se. Asimismo, la preocupa-
clén de que se trata reconocia
como antecedentes valiosos
los distintos emprendimien-
tos cinegéticos desarrollados
por casas armadoras de Pun-
ta Arenas, en particular por
la firma Braun & Blanchard,
en aguas e islas meridionales
fueguinas e inclusive sobre
litorales antdrticos a contar
de 19017,

A la luz de estos anteceden-
tes, los cuales no pueden ser
pasados por alto, quizd sea ne-
cesario dar una puesta en va-
lor ala figura de Federico Puga

clave en la primera politica chilena antdrtica.
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Borne v aquel hito del 27 de
febrero de 1906, pues 120 afios
se cumplirdn de este acto fun-
dacienal de una politica de Es-
tado referente a la Antdrtica.

Precursores
deben ser recordados

Asl entonces, sefiala Mateo
Martinic que, "..tornande al
hecho fundacional que co-
mentamos, el principio de la
accién politica antdrtica, me-
recen ser recordades como
otros hechos relevantes que
configuraron la iniciativa de
Antonio Huneeus Gana, su-
cesor de Puga Borne en la car-
tera de Relaciones Exteriores,
hecha en junio de 1906, y que
tenfa como objetivo la orga-
nizacion de una expedicidn
con fines de conocimiento
geogrifco y de afirmacion de
la jurisdiccion sobre tierras y
mares antdrticos que enfren-
tan & Sudamérica, objetivo
este ultimo meridianamen-
te expuesto en la nota que
Huneeus pasd a su colega de
Marina el 2 de julio, en la que
afirmaba que:

“El gobierno estd animadoe
del propdsite de hacer efec-
tiva, por todos los medios
pricticos a su alcance, la so-
beranfa que inviste sobre las
vastas Islas Australes i sobre el
Continente Austral que hasta
hoi permanecen aparente-
mente abandonadoes, conso-
lidando asi por medio de la
ocupacion sus tituloes al domi-
nio de la zona antdrtica. El va-
lor comercial o agricola de los
territorios 4 que me refiero es
de consideracién secundaria
para el Gobierno. Las vonside-
raciones primordiales que lo
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mueven son ¢l deber de con-
solidar sus derechos de Sobe-
rania sobre la integridad del
Territorio Nacional i el interéds
manifiesto de evitar que pue-
dan fijarse pabellones extran-
jeros en rejlones que son veci-
nas o préximas al continente,
i en las cuales todo aconseja
afianzar nuestra propia Sobhe-
ranfa. Se encuentran en este
caso las Islas Elefantes, Nue-
vas Orcadas i Nueva Shetland |
el Continente Antirtico™.
Alformular tales conceptos,
que respondian al pensamien-
to de todo el gobierno Chile se
adelantaba como la primera
nacion del globo que plantea-
ba con claridad sus derechos
polares v la voluntad de ejer-
cerlos de manera efectiva.

Consecuencias e impacto
Una consecuencia natural
de tal inspiracion y deter-
minacién fue la gestién di-
plomitica Inkclada en 1907 y
mantenida durante 1908, por
Federico Puga Borne, retor-
nade a la Cancilleria como
consecuencia de uno de los
frecuentes cambios minis-
teriales propios del régimen
parlamentario entonces vi-
gente, con el representante
de la Republica Argentina en
Chile, Lorenzo Anaddn.
Martinic sefiala que “Dicha
gestion estuvo destinada a la
concertacién de un Tratade
Complementario de Limites
entre las dos repiblicas, a fin
de determinar la jurisdiccién
en el Continente Antdrtico.
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Sensiblemente y cuando Tue-
go de laboriosas negociacio-
nes el asunto estuvo a punto
de concretarse en satisfactorio
acuerdo, la renuncia del can-
ciller argentino Estanislao Ze-
ballos vino a poner imprevisto
Lérmino a las gestiones. Esa
Iniciativa, fruto de la vision de
un ilustre hombre de Estado
como era Puga Borne, habria
de quedar para la posteridad
como un precedente excep-
clonal de reciproco reconoci -
miento chileno argentino de
soberanfa antdrtica”.

Mis alld de los resultados
que pudieron tener esas accio-
nes y olros sucesos coeldneos,
podemos afirmar que los afios
iniciales del siglo XX confor-
man un lapso breve pero ful-
gurante en la historia de la po-
litica antdrtica chilena.

Un impulso que
no se termina

Mateo Martinic explica que
“el tempo que siguid tres
déeadas, fue sorprendente-
mente de distinto cardcter,
pues, durante su transcurso
la falta de interés aparente,
rayana en el olvido, sefiala un
intermedio de sombra al que
pondria término el brillante
v trascendente periedo que
tendria comienzo en 1939 bajo

Chile: una historia antartica

el gobierno del Presidente Pe-
dro Aguirre Cerda, marcaria el
principio de un tercer y frue-
tifero periodo en la politica
antirtica nacional, extendido
hasta hoy™.

Entre otros s¢ puede men-
cionar, la acci6n de reserva de
derechos que hizo Chile ante
Ia notificacion por parte del
gobierno de Noruega tocante
a los limites de sus preten-
siones territoriales antarticas
en 1939; la constitucién du-
rante ese mismo afio de una
comision especial para reunir
y ponderar los antecedentes
de todo tipo suficientes para
fundar los reclamos de sobe-
rania de la Repiiblica sobre un
sector del cuadrante antdrti-
co gue enfrenta a América del
Sur, responsabilidad trascen-
dente asumida por abogado
v profesor de Derecho Inter-
nacional Julio Escudero Guz-
min {Decreto Supremo 1.541
de RR. EE., de 7-1X-1939); Ia
determinacién  jurisdiccional
del Territorio Chileno Antar-
tico mediante el Decreto Su-
premo No 1.747 de 6 de no-
viembre de 1940, suserito por
el Presidente Aguirre Cerda y
su ministro de Relaclones Ex-
teriores Marcial Mora; la Pri-
mera Expedicién Antdrtica de
1947, repetida desde entonces
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afio tras afio hasta la actua-
lidad, y con la fundacién de
las bases polares, luego “Ber-
nardo O'Higgins”, en la sec-
cidn continental de la tierra
que recibid el nombre del Li-
bertador, a cargo del Ejército
(1948), “Presidente Gabriel
Gonzilez Videla” y “Presi-
dente Pedro Aguirre Cerda”,
en Bahia Paraiso (Tierra de
O'Higgins) e isla Decepeibn,
respectivamente, puestas a
cargo de la Fuerza Adrea de
Chile {1951 y 1955), institu-
cién a la que asimismo se le
encomendd la quinta base,
“Presidente  Eduardo  Frei
Montalva”, en la isla Rey jor-
ge del grupo de kas Shetland, a
contar de 1969, suceso ante-
cedido por otro hecho admi-
nistrativo de relevancia como
fue la creacion del Instituto
Antdrtico Chileno, por la ley
15.266 de 10 de sepliembre de
1963, para dar forma orgdnica
y continuidad a la presencia
y actividad nacionales en el
sextlo continente.

Para Mateo Martinie “estas
acclones sucesivas, comple-
mentadas con los primeros
trabajos clentificos, de carde-
ter menor, y reconocimientos
hidrogrificos y batimétricos
y de otra especie, con una
creciente  participacion  de
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Mateo Martinic, Premio Nacional de Historia, ef pasado 9 de febrero.

profesionales y académicos
universitarios, lo que hubo
de darle el caricter de verda-
dera “empresa nacional’ a un
esfuerzo que se sabia trascen-
dente; v, por fin, ¢l entendi-
miento y 1a cooperacién con
otras naciones con intereses
antdrticos en procura del es-
tablecimiento de un régimen
juridico que sin perjuicio de
los reclamos de soberania
entablados, regulara tanto el
adelanto del conocimiento
de toda especie sobre el con-
tinente novisimo, como la
proteccidn de su pristinidad e
intangibilidad, entendimien-
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Lo y cooperacion que, bien se
sabe, fructificd con el acuer-
do y suscripeion del Tratado
Antirtico el 1de diciembre de
1959, con vigencia a contar
del 23 de junio de 19617,

Cabe recordar que Chile
fue uno de los pafses fun-
dadores del Sistema Antdr-
tico, como se conoce a ese
régimen estatutario espe-
cial, conjuntamente con Ar-
gentina, Australia, Bélgica,
Francia, Japén, Nueva Ze-
landa, Noruega, Unién Su-
dafricana, Unidn Soviética,
Gran Bretafia v los Estados
Unidos de América.
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