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exigir que instituciones reporten néminas

El

INE publicard el martes las cifras de empleos, con nuevos datos de asalariados en el sector piblico.
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Analistas afirman que en Chile no se sabe cuantos empleos publicos existen:

POLEMICA POR EMPLEO PUBLICO REVELA
DIFICULTAD EN EL CONTEO DE
TRABAJADORES vy expertos instan al Gobierno
a exigir que instituciones reporten nominas

El articulo 70 de la ley N° 21.306 obliga a todos los érganos y servicios ptiblicos, incluyendo al Gobierno central, municipalidades, universidades
estatales y empresas publicas, a enviar mensualmente a la Dipres las néminas de sus trabajadores y remuneraciones. Esto permitiria contar con un
registro administrativo de todos los funcionarios publicos. Sin embargo, hasta ahora la normativa no se esta cumpliendo del todo. « DAVID LEFIN

n Chile no se puede saber
cudntos empleados pibli-
cos existen realmente. Ese
es uno de los principales

fonami ha-

Una medicién distinta es la que realiza la
Direccién de Presupuestos (Dipres) respec-
to del personal civil del Gobierno central.
Estano es una encuesta, sino un registroad-

q
cen los expertos tras la
polémica que se levants

por el incremento que estan mostrando los

asalariados del sector ptiblico, segtin la en-
cuesta del INE, mientras el Gobierno ha
buscado cuestionar esas cifras.

El problema son las distintas fuentes que
existen para medir a estos trabajadores. De
acuerdo con la encuesta de empleo del INE,
amarzo, los asalariados piblicos aumenta-
ron en 94.100 puestos en un afio, hasta lle-
gar a1193.000 personas. Este grupo se di-
vide en los rubros administracién publica,
ensefianza, salud y otros. Esta semana, el
organismo estadistico sali6 a aclarar que lo

, cuyo tltimo dato disponible,
a diciembre de 2022, daba cuenta de un to-
tal de 452.779 cargos efectivos, con una dis-
minucién de 0,1%, en 12 meses. Desde Ha-
cienda han usado estos datos para descartar
un aumento en los funcionarios de gobier-
no durante la actual administracion y de-
sestimar la encuesta del INE.

Sin embargo, el director del Observato-
rio del Contexto Econdmico (Ocec) de la
UDP, Juan Bravo, sefiala que “no se pue-
den usar los datos administrativos de Di-
pres para desestimar o corroborar el au-
mento de los asalariados del sector pibli-
co en la encuesta del INE, porque estin
midiendo cosas distintas”. Agrega que “el

: -

que estd no es la

cién publica. Los datos muestran, de hecho,
que los mayores aumentos se observan en
salud y ensefianza, que, en conjunto, expli-
can el 73% de los 94.100 nuevos empleos.

informe de Dip al perso-
nal civil del Gobierno central y, por ende,
cubre menos de la mitad de todo el em-
pleo asalariado piiblico, radicando la ma-
yor parte de la diferencia en los funciona-
rios municipales”.

Elmismo INE sali6 en la semana a aclarar
que se trata de mediciones distintas. “Reali-
zar una comparacion de la encuesta (del
INE) con registros administrativos (de Di-
pres), sin considerar los alcances concep-
tuales de cada fuente, puede traer consigo
errores de interpretacién”, afirmé en una
declaracién piblica.

Por otra parte, el ministro de Hacienda,
Mario Marcel, puso en duda el alza del em-
pleo piiblico y resaltd que en la encuesta del
INE las personas se “autodeclaran” como
trabajadores del sector piblico, por lo que
“esos datos tienen dificultades”.

“Hay que tener claro que si el Gobierno
central, incluyendo las fuerzas armadas y
las policfas, tiene menos de 500 mil funcio-
narios, si las municipalidades tienen menos
de 200 mil funcionarios, incluyendo a los
profesores y al personal de la salud munici-
pal, para que aumentaran las contratacio-
nes en 80 mil 0 90 mil personas tendrfamos
queestar viéndolo en alguna parte, tendria-
mos que tener empleados piiblicos salién-
dose por las ventanas de los servicios pbli-
cos”, afirmé Marcel el miércoles, tras un se-
minario en la Universidad de Chile.

C ala

Es absurdo que en pleno
siglo XXI, el Estado de Chile
no cuente con la
informacién centralizada y
actualizada de todos los
funcionarios publicos”.

JUAN JOSE OBACH
DIRECTOR EJECUTIVO DE HORIZONTAL

No puede ser que el Estado
no sepa cudntos
trabajadores puiblicos hay y,
por lo tanto, se debe hacer
cumplir la ley”.

JUAN BRAVO
DIRECTOR DEL OCEC DE LA UDP

Poner en duda la veracidad
de las cifras de empleo,
siembra dudas sobre otras
mediciones y encuestas que
hace el INE, como la
medicién del IPC o el
censo”.

INGRID JONES
ECONOMISTA DE LYD

diseadas para evitar esto. Ademds, este fe-
némeno es un asunto permanente y no se
circunscribe a un perfodo en especifico, por
lo que no es creible que en un determinado
trimestre m6vil haya un aumento tan masi-
vo entre los encuestados como para expli-
car un aumento anual de mds de 94 mil asa-
lariados en el sector piiblico”, indic6.

La polémica podria extenderse esta se-
mana que comienza, pues el martes, el INE
publicara una nueva encuesta de empleo
con datos a abril, donde podria verse un

La economista de LyD, Ingrid Jones, afir-
ma que todas las encuestas son autorrepor-
tadas, pero tienen preguntas dentro del
mismo cuestionario que validan las res-
puestas, de tal manera de eliminar las in-
consistencias o errores que puedan surgir al
contestar un cuestionario, y por eso las en-
cuestas tienen un margen de error.

“Poner en duda la veracidad de las cifras
de empleo siembra dudas sobre otras medi-
ciones y encuestas que hace el INE, como la
medicién del IPC o el censo, siendo esta til-
tima encuesta fundamental para la elabora-
cién de otras encuestas que permiten otor-
gar ayudas sociales a la poblacién”, afirmé.

Lamisma visién tiene Bravo, quien sefia-
la que la hipdtesis de cuestionar la encuesta
no es plausible, ya que implicaria que re-
pentinamente surgi6 una confusion masiva
entre los encuestados a la hora de autorre-
portarse. “Si bien las encuestas estén suje-
tas a problemas de autoclasificacién, estos
son acotados, ya que son cuidadosamente

los puiblicos,
mientras que el miércoles la Dipres publi-
card su informe de recursos humanos del
sector pblico, con datos administrativos
del Gobierno central a marzo.

Los problemas de la Dipres con la
nueva base de datos

En este contexto, los analistas cuestionan
queno exista un registro que considerea to-
dos los empleados ptiblicos y cuyos datos
sirvan para contrastar la encuesta del INE.

El articulo 70 de la ley N° 21.306 de rea-
juste del sector puiblico de 2020 obligaa to-
doslos 6rganos y servicios ptiblicos, inclu-
yendo al Gobierno central, municipalida-
des, universidades estatales y empresas
puiblicas a enviar mensualmente a la mis-
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La Dipres, dependiente de Hacienda, entregara el miércoles su informe de recursos humanos en el Gobierno central

pliendo del todo. “El Mercurio” solicité via
Ley de Transparencia los datos a la Dipres
desde 2021a la fecha. Sin embargo, solo fue
posible acceder a datos incompletos, ya que
menos de la mitad de las municipalidades
efectivamente cumple con la obligacién de
reportar sus néminas, mientras que en las
empresas publicas lo hacen con irregulari-
dad. Ademis, los ltimos datos que entregé
la Direccién de Presupuestos estdn a sep-
tiembre de 2022, argumentando “proble-
mas técnicos que mantiene la plataforma de
captura de datos”. Afadi6 en su respuesta
que “se ha gestionado para que el problema
sea resuelto en el mds corto plazo”.

Una solicitud similar realizé por Trans-
parencia el director ejecutivo de Horizon-
tal, Juan José Obach, y la respuesta de la
Dipres fue del mismo tenor. “Es absurdo
que en pleno siglo XXI, el Estado de Chile
no cuente con la informacién centralizada
y actualizada de todos los funcionarios
priblicos. Dipres cuenta con todas las he-
rramientas legales y tecnoldgicas para exi-
girles a todos los organismos puiblicos esta
informacién, por lo que cuesta entender
que no tenga la informacién actualizada”,
critica Obach.

Consultada la Dipres, ahora vfa prensa,
por la imposibilidad de acceder a datos
desde octubre de 2022, esta vez la res-
puesta fue distinta. Sefialaron que esos da-
tos estdn actualizados hasta mayo de 2023
y, tal como lo define la normativa, se infor-
ma trimestralmente a Contraloria el nivel
de cumplimiento de las instituciones que
informan.

Sin embargo, agregaron que, ante las so-
licitudes de informacién, “se requieren pro-
cesos adicionales de validacién, con el fin
de entregar datos consistentes, pero al mis-
mo tiempo, sin comprometer cualquier in-
formacién personal de la dotacién del sec-
tor puiblico”.

Para Juan Bravo, lo fundamental es que
“no puede ser que el Estado no sepa cudn-
tos trabajadores publicos hay y, por lo tan-
to, se debe hacer cumplir la ley”. El econo-
mista cuestiona que hasta ahora las autori-
dades no se han preocupado de esto, pese a
que la ley define sanciones para quienes no
cumplan.

Elarticulo 70 sefiala que “la Direccion de
Presupuestos informard a la Contralorfa
General de la Repuiblica sobre el incumpli-
miento de la obligacién dispuesta en este
articulo, la cual, de acuerdo con las normas
de su ley orgénica, podrd incoar el sumario
y establecer las sanciones que correspon-
dan respecto de las entidades sujetas a su
fiscalizacién. El incumplimiento injustifi-
cado de la obligacion establecida en este ar-
ticulo se sancionara con multa de 20 a 50
por ciento de las remuneraciones de la au-
toridad o jefe superior respectivo del 6rga-
no o servicio”.

Obach insiste en que la polémicarevela la
importancia de contar con datos adminis-
trativos de calidad. “Si el Estado los tuviera,
sabrfamos exactamente cudnta gente traba-
ja en el Estado, evitindonos esta polémica.
Dipres o Contraloria deben exigir que se re-

ma Dipres las néminas de sus trabajad
y remuneraciones. Esto serviria para tener
una visién general, mds alld del informe
sobre el Gobierno central que actualmente
publica la entidad.

Hasta ahora, dicha ley no se est4 cum-

porte peri esta i y

transparentarla a la ciudadanfa. Junto con

esto, se debe trabajar en conjunto con el INE

para lograr un buen contraste entre los re-
istros admini laenc

pleo”, puntualizé.
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