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por la TGR para compensar deudas por el CAE
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Contraloria revoca retencion de impuestos realizada por la TGR para compensar deudas por el CAE

Ente de control resolvié que se debe dar preeminencia al pago de las cotizaciones de seguridad social en
lugar de la amortizacién del crédito. Especialistas avalaron el pronunciamiento.

J.P. PALACIOS

Un revés sufrié la Tesoreria
General de la Reptblica (TGR)
en su ofensiva por cobrar las
deudas impagas que tienen los
contribuyentes por el Crédito
con Aval del Estado (CAE).

A partir de un requerimiento
presentado por una trabajadora
independiente en contra de la
TGR, la Contralorfa General de
la Reptiblica (TGR) revoc la re-
tencién que efectud el servicio
respecto de las devoluciones del
impuesto a la renta correspon-
diente al afio 2023 para compen-
sar la deuda que la colaboradora
mantentfa con el fisco por el CAE
que obtuvo para financiar sus
estudios de educacién superior.

Las retenciones
anuladas

La contribuyente alegé en el
recurso que tales compensacio-
nes se realizaron con los dine-
ros que le fueron retenidos en
sus boletas de honorarios emi-
tidas por sus servicios presta-

dos a la Municipalidad de
Chonchi y que estaban destina-
dos a cubrir sus cotizaciones
previsionales obligatorias, las

que posteriormente pagd ella
con otros recursos tras la reten-
cién que hizo la TGR.

La CGR que dirige Dorothy

Dictamen en contra de la
Tesoreria fue emitido hace unos
dias por la Contraloria General de la
Reptiblica que dirige Dorothy Pérez.

Pérez revocd la retencién y pi-
di6 a la Tesoreria devolver los
recursos por concepto de amor-
tizacién del CAE que se realizg.
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El criterio del ente de control
fue dar preeminencia al pago
de las cotizaciones de seguri-
dad social.

“Para resolver el asunto plan-
teado por la peticionaria se debe
tener en consideracion, en pri-
mer lugar, la finalidad prevista
en la normativa en andlisis, esto
es, que los trabajadores indepen-
dientes que emiten
boletas de honora-
rios tengan una co-
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yente como el fisco deben tener
créditos recfprocos que se en-
cuentren en condiciones de ser
pagados”.

A partir de este razonamiento,
la Contraloria instruy6 que la
Tesorerfa deberd “arbitrar las
medidas tendientes a reintegrar
alarecurrente la suma de dinero
retenida por la Municipalidad
de Chonchi y revocar la com-
pensacién efectuada de la deuda
del CAE, informando de ello a la
Comisién Ingresa para los efec-
tos que sean perti-
nentes”.

La Tesorerfa se-

bertura integral en
materia de seguri-
dad social; y, en se-
gundo término, el

La Tesoreria enfrenta
mas de mil acciones
judiciales en su contra
por el cobro del CAE.

fialé a “El Mercu-
rio” que el caso en
controversia es
“muy particular y

tenor literal del arti-
culo97F, que prevé
queel pago de las cotizaciones se
efectuard con preeminencia a
otro cobro, imputacién o pago
de cualquier naturaleza”, resol-
vi6 el dictamen firmado por el
subcontralor general Victor Hu-
go Merino.

En el pronunciamiento se re-
cuerda que la jurisprudencia ad-
ministrativa ha sefialado que pa-
ra que opere la compensacién en
estos casos “tanto el contribu-
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tuvo relacién con
una situacién pun-
tual que consideré el monto a
devolver a la recurrente como
una devolucién de impuestos, y
no como un pago de cotizacio-
nes previsionales, el cual es prio-
ritario, porlo que actualmente la
situacion se estd regularizando”.

Ajuicio de la TGR, el dictamen
“noaltera la facultad de Tesorerfa
General para compensar deudas
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CAE con créditos fiscales”.
Sentido de la ley

Eduardo Cordero, socio en
Guerrero Olivos, compartio el
criterio establecido en el dicta-
men por el ente de control.

“En este caso, la Contraloria
ha establecido con absoluta cla-
ridad que el pago de las cotiza-
ciones previsionales en el marco
de la proteccion social que les
corresponde a los trabajadores y
funcionarios tiene prelacién o
preferencia en su pago en rela-
cion con otras obligaciones que
la misma persona pueda tener
con el Estado. Por lo tanto, la de-
volucién de impuestos debe ser
destinada, en primer lugar, al
pago de estas cotizaciones, de
forma preferente a cualquier
otra obligacién que el contribu-
yente tenga por el fisco de Chi-
le”, explico.

Complementa que la interpre-
tacion del CGR “no solo se corres-
ponde con el texto literal de la ley,
sino también con el sentido que
tiene la proteccion y la seguridad
social, respecto de funcionarios y
trabajadores que se desempenan
de forma independiente”.

Similar lectura tiene William
Garcia, socio de SW y G Aboga-
dos. “La Contraloria hace una
ponderacion entre la obligacion
de restitucién cuando el Estado

ha pagado el crédito para estu-
dios superiores y la proteccion
de las cotizaciones previsiona-
les. Frente a ello, aplica estricta-
mente la ley que le da preemi-
nencia a estas cotizaciones, im-
pidiendo de esa manera la com-
pensacion de deudas. Es una
interpretacion plausible del tex-
to legal, por lo que dificilmente
es criticable”, sostiene.

En tanto, Pedro Harris, docen-
te de posgrado de la Universi-
dad Auténoma, explica que el
caso tiene que ver con un con-
flicto normativo entre dos leyes.
“(Hay) una ley que faculta la
compensacion de dineros reteni-
dos por el Estado —como son los
provenientes de la devolucién
de impuestos— con deudas que
alguna persona tenga con el Es-
tado, como los ocasionados por
el CAE. La otra ley es la que dis-
puso a los trabajadores indepen-
dientes la obligacién de cotizar
en regimenes previsionales y de
salud con cargo a los fondos pro-
venientes de la devolucién de
impuestos. La CGR consideré
que la norma legal que corres-
pondia aplicar era la segunda y
se funda en aspectos mds de ca-
racter politico-social, pues esti-
ma que para el ordenamiento ju-
ridico chileno es mds relevante
dar proteccion en materia de se-
guridad social a los trabajadores
independientes”, detalld.
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