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‘ Eltesultadodel plebiscito de sep-
tiembre de 2022 donde se rechazé la
‘ propuesta de la Convencion Constitu-
cional en Chile parece contraintuitivo
si se considera el proceso politico que
‘ lo antecedia. Desde por lo menos
2006 se venia produciendo un signifi-
‘ cativo incremento en las movilizacio-
nes sociales que demandaban mejores
‘ condiciones sociales en pensiones,
salud, educacién, derechos sexuales y
‘ reproductivos, fin a los abusos, dere-
chos de-agua; y reconocimiento de los
pueblos indigenas, entre otros.
‘ Luego, entre 2014 y 2018 el gobier-
no de Michelle Bachelet realizé un
primer intento de cambiar la Constitu-
¢ién a partir de un proceso que activo
didlogos ciudadanos, pero que termi-
naron en 2018 con una propuesta de
texto que seria archivada en el Congre-
so Nacional. En 2019 se produjo el
estallido social mas significativo desde
el retorno a la democracia, movilizan-
do a mas de 4 millones de personas y
que abri6 la puerta para el cambio
constitucional. Finalmente, en 2021
triunfo en las elecciones presidenciales
Gabriel Boric, representante de la coa-
licién de Apruebo Dignidad, que aglu-
tinaba a los sectores mas de izquierda
del espectro politico chileno. Asi,
mientras las tendencias sociales pare-
cian avanzar en una direccion progre-
sista, el resultado del plebiscito fue
precisamente en la direccién contraria.
PI‘OCESO ¢Por qué, entonces, la ciudadania
f; allido», del terminé rechazando un texto que hacia
referencia directa a sus demandas? En
que un sistema democritico, para validar
reproducimos una Constitucién siempre se requiere
la conformacion de grandes mayorias
un fl'agmento, politicas y sociales que patrocinen un
analiza las
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compromiso de solo un segmento de
agrupaciones en la arena politica cons-

en Chile.

Cm2: 667,0

214 Tiraje:

I Lecturas &
Documentos

tituyente, pero que no alcanzo a inte-
grar a todos los sectores representados
ahi. Tampoco esta negociacion genera-
ria el necesario apoyo en la arena so-
cial, produciendo una fuerte confron-
tacion politica durante el afio en que se
desarrolls la Convencion.

¢Por qué no se llegé a producir un
acuerdo que se proyectara hacia las
grandes mayorias sociales? Para res-
ponder a esta pregunta debemos evitar
simplismos y analizar estas dos are-
nas. En la arena politica constituyente
importaron dos cuestiones: la excep-
cional composicion de la Convencion
constitucional, caracterizada por su
alta fragmentacion, y ciertas reglas
que inhibieron la posibilidad de coo-
perar y alcanzar acuerdos.

En la arena social importaba de
sobremanera que el texto alcanzara una
legitimacion frente a los incumbentes
que detentaban el poder y respecto de la
sociedad que concurria a votar para
ratificar el texto. El proceso de elabora-
cién del texto fue extremadamente
abierto y transparente a la ciudadania,
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por lo que para comprender el resultado
tenemos que poner atencion en la forma
en que se desplegaron las fuerzas politi-
cas durante el proceso y los momentos
criticos que impactaron en la opinién
publica y en los actores dominantes del
poder constituido. Asi, la secuencia del
debate constitucional impacté negativa-
mente a la legitimidad del texto pro-
puesto por la Convencion.

La Convencién y sus reglas

La arena politica constituyente
alude a la interaccion y reglas que
rodearon a la Convencion Constitucio-
nal. Aqui dos cuestiones fueron cen-
trales: el tipo de composicion de la
Convencion y algunas reglas que inhi-
bieron el lograr acuerdos transversales
v que permitiesen la aprobacién del
texto. Desde el primer momento la
izquierda que sali6 victoriosa percibio
que enfrentaba una oportunidad his-
torica por cuanto podria negociar sin
contar con los votos de la derecha. El
Chile excluido se manifestaria en la
Convencion y definiria —como nunca
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antes lo habia hecho— las reglas de
convivencia.

Una composicion que inhibié los
compromisos

La distribucion de fuerzas en un
espacio politico es un elemento cen-
tral a considerar. A primera vista im-
portan tres elementos: (1) la cantidad
de partidos representados, (2) la regla
de decisién para alcanzar acuerdos que
define el umbral necesario para alcan-
zar esos acuerdos, y (3) la distribucion
de las fuerzas politicas en el espectro
izquierda-derecha.

La experiencia comparada muestra
que, pese a que en algunos casos exis-
ti6 alta fragmentacion, en todos los
procesos se requeria el concurso de no
mis de tres fuerzas politicas para llegar
aun acuerdo. En el caso de Chile la
regla de decision era de 2/3 (67%), y
estaban representadas 17 fuerzas poli-
ticas que se organizaron en torno a
once agrupaciones o “colectivos”. Co-
mo ninguna fuerza politica logré do-
minar marcadamente la Convencion,
se producia una mayor complejidad
para establecer acuerdos. La aproba-
cion de cualquier norma requeria como
minimo a ocho agrupaciones. Asi,
resultaba esperable que la negociacién
fuese mds costosa pues combinaba una
regla de decision demandante (67%) v
altos niveles de fragmentacion.

Esta alta fragmentacion no impidio
que las fuerzas politicas dentro de la
Convencion pudiesen alcanzar un
acuerdo. De hecho, al cabo de 12 meses
de trabajo terminaron con un borrador
aprobado por una amplia mayoria.
¢Como fue posible aquello? Lo anterior
se explica por dos circunstancias: la
distribucién de fuerzas en la Conven-
cion hacia que con la articulacion de las
fuerzas de la izquierda se lograra apro-
bar un texto. Ellos lograron concentrar
por si solos 110 votos, el 71,4% de la
Convencion. El debate en entonces se
dio entre una izquierda mas moderada
encabezada por el Partido Socialista,
Frente Amplio (FA) e Independientes
No Neutrales (INN) que aglutinaban el
30,5% de los escaifios, y otro segmento
que denominaremos “izquierda identi-
taria” que incluia a seis colectivos y que
representaban el 40,9%.

Pero una de las caracteristicas mas
notorias de la composicién de la Con-
vencion se asocié con la baja represen-
tacion de la derecha, que solo obtuvo
un 24% de representacion. Aca se die-
ron dos escenarios hipotéticos. Por una
parte, para poder bloguear o vetar la
aprobacion de una norma se requerian
como minimo obtener 34%, cuestion
que la derecha por si sola no alcanzaba.
Cualquier posibilidad de bloqueo de
una norma requeria como minimo al-
gunos votos de la izquierda moderada,
cuestion que se dio en temas excepcio-
nalisimos. Tempranamente en los de-
bates de la Convencion se decidié no
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incluir a la derecha porque se conside-
raban que no se necesitaban sus votos.

De lo recién descrito se puede
concluir que la composicion de la
Convencion hizo que (a) el eje de las

discusiones se concentrara entre una

izquierda mas moderada y una de

tipo identitaria; (b) el centro y la

derecha no tuvieron poder de veto

suficiente como para blogquear pro-
puestas que venian de los grupos
dominantes, vy (¢) tampoco existio la
voluntad politica ni en la izquierda
moderada ni menos en la identitaria
para dialogar y establecer acuerdos
mas alla de los necesarios 103 votos
requeridos para aprobar una determi-
nada norma. Hubo, sin embargo, dos
cuestiones centrales en la composi-
cién de la Convencién: primero, ob-
servamos una disputa politica intensa
entre los partidos de la izquierda tra-
dicional v, segundo, el proceso de ne-
gociacién estuvo marcado por deman-
das identitarias, que es lo que explica-
remos a continuacion.

Los partidos de izquierda tradicio-
nal (PS, FA, PC) representaban en la
Convencion cerca del 30% y eran los
que mas experiencia politica de nego-
ciacion tenian. Tedricamente, podria
haberse esperado cierto nivel de coor-
dinacién, pero aquello no sucedio. La
légica coalicional —disciplinada y
cohesionada, tan caracteristica de la
década de los 9o (Siavelis 2000)— se
erosioné ostensiblemente en los alti-
mos cuatro afios y quedé demostrado
en la Convencion. Ahora bien, las ten-
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siones y logica de trabajo al interior de
la Convencién no necesariamente se
reflejoé en los patrones de votacion,
que en general demostraron altos ni-
veles de aprobacion del texto final.

A lo anterior se sumé una logica de
demandas por “causas” que domino el
debate al interior de la Convencion. Lo
que los diversos colectivos trajeron a la
Convencion fue una diversidad de
“causas” territoriales, identitarias,
ecologicas, feministas, que compitie-
ron por integrarse al texto. Hablamos
aqui de una “izquierda identitaria”
dado que, por una parte, recogen tradi-
cionales demandas de la izquierda (Es-
tado bienestar, derechos laboral, liber-
tades civiles), pero al mismo tiempo
incorporaron una serie de tematicas
asociadas a identidades particulares
(feminismo, regionalismo, ecologismo,
pueblos indigenas, identidades sexua-
les, etc.). Los diferentes colectivos
buscaban ver reflejadas las demandas y
agendas que cada uno traia al érgano
que escribiria la Constitucién.

En los colectivos de izquierda
identitaria dominé un discurso anti-
élites v su interés por avanzar en sus
demandas tematicas particulares.
Desde la instalacion misma de la Con-
vencién se manifestaron criticamente
respecto de las tradicionales logicas de
poder. La caracteristica fundamental
de los convencionales, ademas de su
no militancia, era que provenian la
mayoria de regiones fuera de Santiago

(Continta en la paginai6)
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(58,79%), y cerca de la mitad se autode-
finia como “activista social” (429%). Es
decir, un significativo niimero de con-
vencionales habia desarrollado un
intenso involucramiento territorial
atendiendo causas relacionadas con
dafio medioambiental, derechos hu-
manos, proteccién de derechos de
aguas, derechos de la diversidad se-
xual, sindicalismo, ruralismo, regiona-
lismo, activismo feminista o derechos
indigenas, entre otros. Este elemento
demarco muchas de las negociaciones
toda vez que cada colectivo se preocu-
paria por incorporar sus agendas. La
ausencia de disciplina partidista se
hizo evidente entre los representantes
que provenian de movimientos terri-
toriales, que al momento de tener que
coordinarse en la Convencién experi-
mentaron diferencias que los llevaron
a rearmarse en varias ocasiones.

Las reglas del juego y el desin-
centivo al compromiso

A la dindmica politica interna
de la Convencién se sumaron algu-
nas reglas que inhibieron los com-
promisos. Lo mds evidente fue lo
relativo a tener un proceso con
voto voluntario en el plebiscito de
entrada y obligatorio en el de
salida. Esta regla generé una dis-
torsion importante en la repre-
sentacién, dado que el plebiscito
de entrada y la eleccion de consti-
tuyentes movilizaron a grupos de
la sociedad que estaban mas inte-
resados. Asi, en el plebiscito de
entrada se obtuvo cerca de un
80% de apoyo para la idea de
cambiar la Constitucién, pero

dicho apoyo representaba apenas = .

el 39,7% del universo electoral P

total. -
Con las elecciones de cons- g ®

tituyentes sucedio algo similar;

si bien los representantes de centroiz-
quierda fueron el 76,1% de la Conven-
cidn, ellos solo obtuvieron los votos del
33,9% del electorado total registrado
para votar. Lo anterior volveria a repe-
tirse con la eleccion presidencial, donde
mientras el 55,9% votd por Boric, su
apoyo representaba en realidad al 30,7%
del universo de electores. El hecho de
tener un sistema con voto voluntario
hacia que el resultado dependiera del
poder de convocatoria de cada evento
electoral. De hecho, una vez que los y
las convencionales accedieron al poder,
basaron sus argumentaciones y actua-
ciones en una verdadera ilusién de re-
presentacion. Las decisiones se tomaron
pensando que aquel “80%"” reflejaba a
toda la sociedad v no a una parte de ella.
Esta distorsion afect6 sin duda la posi-
bilidad de buscar acuerdos con la dere-
cha por cuanto no se percibia como una
necesidad. Si el 80% habia querido una
nueva Constitucion, si luego una mayo-
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ria habia elegido representantes de
izquierda y si posteriormente se habia
repetido con la eleccién de Boric, el

incentivo de negociar con la
derecha era muy bajo.

Alo anterior se suma-
ron otras reglas internas del
trabajo de la Convencién
que también desincentiva-
ron establecer acuerdos. Por
ejemplo, el modo en que se
organizaron las comisiones
y las normas asociadas a la
Comision de Armonizacion.

En ambos casos, no se gene-
raron condiciones para per-
mitir la busqueda de acuer-
dos que fuesen mas alla de
las mayorias y, de hecho, en
algunos casos, se produjo
una sobrerepresentacion de
grupos mds de izquierda.

La arena social
A diferencia de otros

procesos constituyentes, el

texto constitucional que pro-

pondria la Convencién reque-

ria ser aprobado por la pobla-
cion, y dicha decision se haria con
voto obligatorio y con sanciones. Por
lo mismo, el escenario era mas exigen-
te que en el plebiscito de entrada. Ya
dijimos que en la arena politica cons-
tituyente las mayorias de izquierda se
impusieron sin percibir mucho el es-
cenario politico-social que se estaba
dando en el pais. Los convencionales
actuaron pensando que sus mayorias
se reflejarian luego en las urnas; y de
ahi que se abocaron al arduo trabajo de
redactar, negociar y aprobar miles de
indicaciones buscando los 103
votos necesarios para aprobar
el borrador.

Tres cuestiones sucedie-
ron en la arena social que
deben ser considerados como
una secuencia acumulada de
circunstancias que produje-
ron el distanciamiento social respecto
de la Convencién: primero, la opinion
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pliblica comenzé a mostrar una fuerte
distancia con el trabajo que hacian los
propios convencionales. Lo anterior
fue alimentado por una efectiva cam-
paiia negativa hacia la Convencion.

Una vez que los convencionales
comenzaron a aprobar las primeras
normas, se generd una pérdida de
apoyo publico producto de la indefini-
cién y/o confusion en algunos temas
criticos (propiedad, plurinacionalidad,
seguridad, derechos reproductivos).
Finalmente, sectores politicos de cen-
troizquierda comenzaron a distanciar-
se del texto aprobado por la Conven-
cion estableciendo un compromiso
para reformar luego de aprobar.

Hemos descrito el proceso consti-
tuyente en sus dos niveles: la arena
politica constituyente, donde se negocio
v escribié el borrador bajo determinadas
reglas, y la arena social, donde se deba-
ti6 v finalmente se tomo la decision de
rechazar el texto. La especial composi-
cion de la Convencion (fragmentada v
marcada por agendas particularistas) y
algunas caracteristicas de las reglas del
juego fueron muy relevantes para expli-
car el resultado de un proceso fallido.

A su vez, la arena social fue extre-
madamente sensible a lo que ocurria
en la Convencion y aquello se hizo
evidente desde la instalacion del 6rga-
no colegiado. Al final del ciclo, 1a opi-
nién publica justificaria su voto consi-
derando principalmente el contenido
del texto y el desempeiio de la Con-
vencion. Vimos que en la arena social
la aprobacion de contenidos en la
Convencion fue provocando efectos
inmediatos en la opinion publica. En
tanto, los actores politicos reacciona-
TON ya sea porque sus intereses se
veian directamente afectados (los
senadores por su eliminacién), o por-
que se apreciaba que el contexto de
opinion publica tendia a rechazar el
texto. Los partidos de izquierda se
distanciaron entonces de la propuesta
que hicieron los propios constituyen-
tes, abriéndose a la posibilidad de
“aprobar para reformar”. Un plebiscito
que tedricamente era dicotémico
(apruebo vs. rechazo) se transformaria
en el discurso politico en un debate de
cuatro opciones: aprobar, aprobar para
reformar, rechazar para hacer una nue-
va Constitucién, y rechazar.

Observamos una riesgosa dinami-
ca pendular entre actores sociales
movilizados y élites politicas. Mien-
tras en el proceso constituyente 2020-
2022 se advirtié una alta desconexién
entre la arena politica constituyente y
la arena politica-social, en el proceso
que se inauguro se da un completo
dominio de los partidos peliticos. En
el marco de una crisis de representa-
cién de los partidos tradicionales y de
una férrea critica a las élites, la inte-
rrogante es si en esta oportunidad la
sociedad percibira esta dinimica como
adecuada, legitima v propia.
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