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LA DECLARACION DE PRINCIPIOS de la contralora Pérez detras de la investigacion de las licencias

LA IMPRONTA DE LA NUEVA AUTORIDAD EN EL CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS:

LA DECLARACION
DE PRINCIPIOS de la
contralora Pérez detras de la

investigacion de las licencias
1

La fiscalizacion sobre viajes de funcionarios con licencias médicas se hizo porque la contralora estaria
convencida de que hay que reforzar los controles en el Estado. Por eso impuls6 la creacion de un novedoso
sistema que le permite indagar a muchas instituciones en simultdneo, cuyo resultado mds llamativo hasta
ahora resulto la indagatoria sobre los reposos médicos fraudulentos. En el Ejecutivo no vieron venir esta crisis
y, durante la semana, dos ministros, la directora de Presupuestos y el presidente de Codelco se reunieron con
Pérez para abordar la situacion. Y es solo el comienzo. | RENE oLIVARES

La contralora

Dorothy

Pérez expuso
ante el Senado la
fiscalizacién de los
viajes de funcio-
narios con licen-

cias médicas.

El Estado atiende mal al ciuda-
dano. Esa es la premisa con la
que Dorothy Pérezllegé a hacer-
se cargo de la Contraloria Gene-
ral de la Reptiblica en diciembre
de 2023.

tian Cartes, Seremi del Deporte en el Biobio,

Aguilera.

El martes recibi6 a la ministra
Segpres, Macarena Lobos, y a
la directora de Presupuestos,
Javiera Martinez. El miércoles
lo hizo con el presidente de
Codelco, Maximo Pacheco, y el
viernes tuvo una reunién con
la ministra de Salud, Ximena

jetivo ya mencionado de “fiscalizar a quie-
nes fiscalizan”, buscando asi promover un
estandar mds elevado de transparencia y
probidad en todas las instituciones publicas.

MIENTRAS EL ESTADO
SE EXPANDE,
CONTRALORIA NO

Quienes conocen el pensamiento de la
contralora afirman que estd convencida de
que hay que ponerle un freno ala falta de con-
trol que hay en el aparato estatal, en referen-
cia a que deben reforzarse las medidas preci-
samente sobre quienes deben ejercerlo en las
instituciones. Su diagnéstico critico es que
durante los tltimos 20 anos el Estado ha evo-
lucionado, se ha hecho més grande, se han
creado diversas instituciones que adminis-
tran més recursos. Y que ello no ha tenido un
correlato en la Contraloria, por lo que propor-
cionalmente su presupuesto ha ido achican-
dose: debe hacer mas, con lo mismo o menos.
Esto, segtn las mismas fuentes, aumenta el
riesgo de corrupcién. Y destacan que, desde
hace al menos una década, el presupuesto de
la Contraloria ha subido todos los anos menos
que el promedio del crecimiento delos presu-
puestos totales del Estado. Por ello, Pérez esta
convencida de que Contralorfa no puede ha-
cer todo ese control sola.

En diversas charlas, la contralora ha he-
cho una analogia donde los recursos estata-
les son una playa. Y lo que Contraloria alcan-
zaarevisar es apenas una carretilla de arena.
Porello, hadicho estar convencida de que se
deben fortalecer todas las instituciones fis-
calizadoras, como por ejemplo las superin-
tendencias, para que cumplan a cabalidad
su rol fiscalizador.

MUNDO POLITICO
LO VE CON CAUTELA

Las recientes actuaciones de la Contralo-
rfa han generado diversas reacciones entre
representantes del espectro politico. Pabli-
camente, parlamentarios de oficialismo y
oposicién han coincidido en respaldarlaim-
portancia del trabajo de fiscalizacion reali-
zado por la entidad, senalando la necesidad
de contar con instituciones fuertes que velen
por el buen uso de los recursos piiblicos y la
transparencia del aparato estatal.

Sin embargo, en conversaciones fuera de
micréfono, politicos de distintos partidos re-
conocen que la gestion de Pérez ha dado una
impronta distinta y revitalizadora al rol fis-
calizador de la Contraloria. Estas fuentes
aseguran que la entidad ha ganado protago-
nismo piiblico y ha logrado poner sobre la
mesa problemas estructurales que antes pa-
saban inadvertidos.

En privado, diversos parlamentarios ofi-
cialistas también comentan que el caso de
las licencias médicas ha sido un ejemplo de
c6mo la autonomia institucional de la Con-
tralorfa puede impactar fuertemente en la
agenda piiblica, volviéndose un factor difi-
cilmente administrable para el Ejecutivo.
Reconocen, adems, que esta independen-
cia genera una dindmica poli-
tica distinta, donde no existe
margen para la intervencién o
manejo desde el gobierno.

Prueba de esto seria que en
el Ejecutivo no tenian mayor
conocimiento de la indagato-
ria sobre licencias médicas
previo a su publicacién.

Por su parte, desde sectores
de derecha, algunos legislado-
res ya han comenzado a anali-
zar cémo enfrentar su even-
tual relacion con la Contralo-
ra en caso de que asuman el
gobierno en el proximo perio-
do. En circulos privados, ad-

e Ivan Mendoza, del Colegio
Meédico, quien renuncié ante la inminente
inclusién de su caso en la investigacion.
Incluso se ha visto afectado el circulo mas
intimo del propio Presidente Gabriel Boric,
luego que saliera a la luz piblica que uno de

Primero como 1 ti-
tular en el cargo, Pérez estd convencida de
que esa “falta de servicio”, como le llaman al
interior de ese 6rgano, puede haber sido in-
cluso una de las razones del estallido de oc-
tubre de 2019, y que es el centro de lo que
busca ayudar a cambiar.

Su linea de razonamiento, segiin quienes
la conocen, es que el Estado pide alos ciuda-
danos cumplir obligaciones, pagar impues-
tos, pero les da poco a cambio. Y esa transac-
ci6n deberia ser por mas seguridad, oportu-
nidades y bienestar.

Eso explica también la orientacién de las
tltimas acciones de la Contraloria: fiscalizar
a quienes tienen el deber de fiscalizar, para
asegurarse de que el Estado cumpla su rol.

ste es el fundamento en el que se lee al
interior del organismo la fiscalizacién sobre
el mal uso de licencias médicas por parte de
‘mas de 25 mil funcionarios piblicos durante
los tltimos dias.

Los coletazos de dicha investigacién han
sido muiltiples.

Segtin el informe elaborado por la institu-
cién mediante el método denominado Con-
solidado de Informacién Circularizada
(CIC), mas de 25 mil funcionarios puiblicos
viajaron al extranjero entre 2023 y 2024
mientras se encontraban con licencias mé-
dicas vigentes, lo que motivé una investiga-
cién masiva. Hasta ahora, més de 1.100 tra-
bajadores estatales han dejado sus cargos
ccomo consecuencia directa de este caso, en-
tre ellos autoridades relevantes como Car-
men Monsalve, i de

deinfancia, Ratl Dominguez, fue
uno delos funcionarios que hizo mal uso de
sureposo (ver nota en D 6).
Antelamagnitud delos hechos, el manda-
tario sali6 a expresar durante la semana un
enérgico rechazo y calificd las practicas de-
tectadas como “inaceptables”, senalando
pliblicamente que muchos de los involucra-
dos deberfan ser destituidos para resguardar
la confianza en las instituciones.
Por su parte, la contralora presentd perso-
nalmente los resultados ante el Senado y
hé ‘mayores facultades, in-
cluyendo acceso directo a informacién finan-

Contraloria informé que esta
elaborando, con distintos
grados de avance, indagatorias
sobre fondos por rendir de
embajadas y consulados de
Chile en el exterior, sobre el

miten q én estar alerta
respecto de la relacién con la
institucion fiscalizadora, debi-
doaque ha quedado claro que
la Contralorfa bajo el mandato
de Pérez defenderd con fuerza
su autonomfa y podria influir
en la agenda publica en cual-
quier momento, indepen-
dientemente del color politico
del gobierno de turno.

nivel de endeudamiento de las

univer:
otras.

—que fue parte de sus propuestas cuando era
candidata al cargo— se puede acceder direc-
tamente y cruzar de forma masiva grandes

ciera y bancaria de los puiblicos.
La informaci6n dada a conocer por Con-
tralorfa la mantuvo con una ajetreada sema-
na. Alapublica exposicién de los anteceden-
tes en el Congreso se suman diversas reunio-
nes con autoridades de Gobierno, que dan
cuenta de cémo el tema calé hondo en la ad-
‘ministracion publica. El martes recibié a la
ministra Segpres, Macarena Lobos, y a la di-
rectora de Presupuestos, Javiera Martinez. El
miércoles lo hizo con el presidente de Codel-
co, Méximo Pacheco, y el viernes tuvo una
reunién con la ministra de Salud, Ximena
Aguilera, por mencionar solo algunas.

EL IMPACTO DE UNA
NUEVA FORMA DE
FISCALIZAR

La contralora Pérez impulsé la creacion,
durante estos meses, de una innovadora me-

de la Superintendencia de Salud y hermana
del exsubsecretario del Interior, Manuel
Monsalve; Patricio Baronti, gerente corpora-
tivo de personas de Metro de Santiago; Cris-

todologfa de llamada Consoli-
dado de Informacién Circularizada (CIC). Se
trata de una herramienta que le permite a la
Contralorfa cruzar datos entre distintas insti-
tuciones publicas. A través de esta formula

de datos de muilti-
ples instituciones publicas, simpli la

idades estatales, entre

LO QUE VIENE:
DESTACAN
FONDOS POR
RENDIR DE
EMBAJADAS

Otro de los temas que inquietan al mundo
politico es qué otros eventos seguiran alain-
i6n sobre licencias médicas. En ese

obtencién de antecedentes y haciendo mds
eficiente y gil la labor fiscalizadora.
Tradicionalmente, afirman quienes cono-
cen esos procesos, los métodos de fiscaliza-
ci6n dela Contralorfa implican largas etapas
de solicitudes formales, recopilacién ma-

sentido, Contralorfa informé que estd elabo-
rando, con distintos grados de avance, inda-
gatorias del mismo tenor en distintas mate-
rias, donde destacan, por ejemplo, los fon-
dos por rendir de embajadas y consulados
de Chile en el exterior, sobre el nivel de en-

nual de caso, lo
que ralentiza considerablemente los proce-
dimientos y limita el alcance inmediato de
las investigaciones. En contraste, los CIC
operan mediante una légica de andlisis inte-
grado de informacién, cruzando bases de
datos de distintas fuentes, iti un

delas universidades estatales,
ademds de seguir con la serie sobre licencias
médicas; esta vez, con los viajes al extranjero
por parte de funcionarios de Carabineros y
las Fuerzas Armadas, asi como de funciona-
rios estatales con licencia médica y doble
algunas de las

andlisis mucho mas detallado y rapido para
detectar posibles irregularidades.

De este modo, el CIC representa un salto
cualitativo respecto de los métodos anterio-
res, sefialan al interior del organismo, al per-
mitir una supervisién general, especialmen-
te util para detectar problemas estructurales
o sistémicos dentro del aparato estatal. Se-
giin la contralora Dorothy Pérez, esta herra-
mienta no solo facilita y optimiza el proceso
de control, sino que también permite el ob-

por
mds llamativas.

Asi, ademds, se proyectan otras indagato-
rias que tienen que ver con los hospitales sin
médicos, la seguridad municipal, el uso del
agua, los bienes inmuebles piiblicos que es-
tdn ocupados ilegalmente, el nivel de subsa-
nacién o de correccion de observaciones
efectuadas por el organismo, sobre rendicio-
nes pendientes de fondos entregados a priva-
dos, y nivel de cumplimiento de las Declara-
ciones de Interés y Patrimonio, entre otras. B
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