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n octubre del
ano pasado se
integré como
miembro del
Consejo Fiscal
Autonomo (CFA)
en reemplazo de
Aldo Lema. Y la
llegada de Sebastian Izquierdo no
ocurrié en un momento de tran-
quilidad fiscal, sino que, todo lo
contrario. La situacion para este
ano y los siguientes es muy estre-
chay, por ende, el debate sobre las
cuentas publicas ha sido perma-
nente a nivel politico y técnico.
“Mi designacion viene aparejada
de una responsabilidad muy gran-
de, sobre todo porque hay un cier-
to grado de estrechez fiscal”, afir-
ma en su primera entrevista como
consejero del CFA.
¢Por qué Chile llego a una
situacion fiscal como la actual?
-Cuando uno revisa la historia
reciente, vemos que la estrechez
fiscal que tenemos ahora comenzo
en la crisis de 2008. Ahi teniamos
ciertos ahorros y los utilizamos
para poder combatir aquella crisis.
Eso después se fue acrecentando
hasta que llegd la pandemia. El
gasto ptiblico aumentd considera-
blemente y eso llevo a utilizar ma-
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yor deuda y ahorros. ;Y como lle-
gamos a esta situacion? El 2023-
2024 tuvimos déficits estructura-
les en torno al 3%, con una carac-
teristica bastante especial, que es
sin enfrentar una crisis econdomi-
ca. Para poner una perspectiva, en
los ultimos 17 afos, en 15 hemos te-
nido déficits.

Ustedes han sefialado que se debe
hacer un ajuste fiscal de US$1.500
millones este afno y otro de US$ 6
mil millones en el préoximo
gobierno, Jes factible?

-Sabemos que es dificil hacer los
ajustesy por ello hemos enfatizado
en que se necesitan acuerdos poli-
ticos que se deben empezar a tra-
bajar desde ya y, a la vez, tiene que
considerar ciertas caracteristicas
mirando el mediano plazo. Ese
ajustenodebe privilegiar el gastoen
capital, sino el gasto corriente. Lo
que hace este nuevo informe es mi-
rar el mediano plazo y en ese con-
texto darnos cuenta que esta estre-
chez fiscal que unoobserva en 2024,
se mantiene como holguras nega-
tivas para el mediano plazo. Y por
ello si se quiere cumplir con las
metas de mediano plazo se debe
ajustar el gasto en esa magnitud.
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“Es fundamental
lograr un acuerdo
politico dada la
magnitud de los
desafios de
estrechez fiscal”

El integrante del Consejo Fiscal Auténomo,
detalla el informe que publico el organismo
este viernes, donde se enfatiza en la necesidad
de ajustar el gasto puiblico en el préximo
periodo presidencial. Afirma que entre 2026
y 2029 el gasto debe crecer, en promedio,

apenas 1,5%.

Una entrevista de CARLOS ALONSO
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Asi, entre 2026-2029 el gasto debe-
ria crecer 1,5% promedio para cum-
plirla meta, cifra bastante mas baja
que el promedio previo a la pande-
mia, 2010-2019, donde fuede 4,9%.
¢ Ve espacio politico para lograr
ese acuerdo politico que apunte a
la consolidacion fiscal?

-Es fundamental lograr un acuer-
do politico dada la magnitud de
los desafios de estrechez fiscal, los
cuales responden a un cumulo de
déficits fiscales y a los desembol-
sos extraordinarios derivados de
dos crisis. Sin embargo, la respon-
sabilidad de propiciar este acuer-
do recae en el gobierno, en coordi-
nacién con los distintos sectores re-
presentados en el poder legislativo.
Desde miexperiencia, veo que este
tema estd presente en la discusion
publica y que existen diversos es-
fuerzos, no solo por comprender-
lo, sino también por avanzar en su
implementacion. Sin duda, no sera
un proceso facil.
¢Considera entonces que hay
voluntad de los distintos sectores,
pese a ser un afo electoral?

-Lo que se ve es a un ministro de
Hacienda que ha dicho publica-
mente que va a hacer un esfuerzo
en esa magnitud, y que estd espe-
rando laactualizaciéon delos ingre-
sos con la nueva metodologia que
el FMI entregard. Por otro lado,
como CFA tuvimos la oportunidad
deiral Senadoy vimos que hay un
acuerdo transversal de que es ne-
cesario hacer ese pacto politico
ahora. Se estd generando ese deba-
te a nivel politico.

(¢ Hay riesgo de que las holguras
negativas sean superiores a las
proyectadas en este informe?

-Nosotros como Consejo Fiscal
Auténomo levantamos una serie
de riesgos que perfectamente po-
drian hacer que estas holguras ne-
gativas sean mayores, por lo tanto,
esos riesgos hay que gestionarlos de
manera oportuna.
¢ Cudles son esos riesgos?

-Por ejemplo, nuevos incumpli-
mientos de las metas de balance es-
tructural, el encarecimiento del fi-
nanciamiento, efectos cambiarios
en la deuda, subestimacion de las
necesidades de inversion publica,
menorrecaudacion que laesperada
de la Leyde Cumplimiento Tributa-
rio, y la activacion de gastos o desac-
tivacion de ingresosqueactualmen-
te no esténadecuadamente registra-
dos en la contabilidad fiscal.
2Qué significa que haya holguras
negativas?

-Quiere decir que los gastos com-
prometidos que tiene el pafs son su
periores al nivel de gasto compati-
ble con las metas que se tiene en ese
periodo 2026-2029. Ahiesdonde
nosotros decimos que esas holgu-
ras negativas son alrededor de 0,4
puntos del PIB por afo. En cuatro
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anos equivale a 1,6 puntos del PIB,
que son US$5.950 millones que
requiere de ajustes ya permanen-
tes dicho periodo.

En este informe y en el anterior el
CFA ha llamado la atencion para
que se mejoren las estadisticas
fiscales y la contabilidad de los
ingresos y gastos conocidos como
“bajo la linea”. ;Qué problema
ven en la actual metodologia?

El problema que hemos detecta-
do consiste en una falta de sistema-
tizacién y publicacion de criterios
contables para clasificar ciertos
movimientos de activos financie-
ros sobre o bajo la linea, que pue-
den afectar la precision de indica-
dores de la sostenibilidad fiscal.
Por ejemplo, el CAE posee sesgos
contables, ya que se sobreestiman
los ingresos y se subestiman los
gastos. O también, el anticipo de
utilidades de Enap por US$ 400
millones que el Fisco reconocio
como ingreso estructural, y que
estan siendo restituidas mediante
capitalizaciones bajo la linea. En
cuanto a mejoras metodologicas
del balance estructural, se podria
perfeccionar la incorporacion de
ciertas medidas tributarias de ca-
rdcter transitorio, cuya reversion no
necesariamente es automdtica al
afo siguiente, pues serfan ingresos
transitorios que se estdn conside-
rando permanentes.

El ministro de Hacienda Mario
Marcel ha dicho que este gobierno
ha sido responsable en materia
fiscal, jcudl es su juicio de estos
tres afos?

-Creo que es prematuro emitir
unjuicio, dado que faltan las pro-
puestas de mitigacion por el in-
cumplimiento del afio pasado. Ade-
mas, falta este ejercicio fiscal com-
pleto. Notengo lamenorduda que
la ejecucion de la reduccion del
gasto del 23% del ano 2022 fue muy
valorada, pero a la vez, contrasta
con los significativos déficits en
torno al 3% del PIBdelos afios 2023
y 2024, siendo ademas un periodo
sin crisis. En definitiva, es indis-
pensable que este afo la meta de
balance estructural se cumpla.

La candidata presidencial Evelyn
Matthei dijo esta semana que una
de sus propuestas era reducir el
impuesto a las empresas a 18% en
10 aios, pero no dio detalles de la
compensacion de ingresos. Dada
la situacion fiscal, ;es una buena
medida?

-Como integrante del Consejo Fis-
cal Auténomo no me corresponde
referirme a propuestas programa-
ticas de las diferentes personali-
dades publicas. Sin embargo, no-
sotros como CFA siempre hemos
mencionado en nuestro informe
que las reformas tributarias, mds
alld dequien las impulse, deben ser
fiscalmente neutras.@
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