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potencial del sector lacteo

Un estudio, impulsado por el Centro de Informacion Lictea, ejecutado por la UC y con apoyo del Fia
mostro que el pais tiene ventajas competitivas —costo, calidad y superficie- para aumentar la produccion.
El trabajo ahora es definir una hoja de ruta consensuada que permita hacer frente a desafios como
permisologia, sucesion generacional, normativas ambientales y laborales, entre otros.

PATRICIA VILDOSOLA ERRAZURIZ

or primera vez, al me-

nos en la dltima dé-

cada, todos los inte-

grantes de la cadena

ldctea estin traba-

jando unidos y bus-
cando definir una hoja de ruta que
permita que el rubro pueda aprove-
char las ventajas competitivas que
tiene el pais en este sector. Y las tie-
ne. Tanto para crecer en produc-
¢ién, como en consumo internoyen
exportaciones. Esas son parte de las
conclusiones que dejo el “Diagnds-
tico de la evolucién reciente y las
perspectivas del sector licteo chile-
no”, realizado por la Facultad de
Agronomia y Sistemas Naturales
de la Universidad Catélica, por
mandato del Centro de Informa-
cion del Sector Licteo (CIL), y con
apoyo de la Fundacién para la In-
novacion Agraria.

“Quieren volver a hacer un plan
de desarrollo sectorial y por ello el
objetivo del estudio fue tener un
diagnéstico compartido, porque los
distintos actores tienen distintas vi-
siones, como ocurre en todas las dre-
as” comenta Gonzalo Vargas, profe-
sor del departamento de Economia
Agrariadela UC, y autor del trabajo.

“Hicimos este diagnostico con el
objetivo principal de evaluarla com-
petitividad del sector y contar con
una vision compartida de toda la ca-
dena, y una vision sobre la evolucion
reciente y el potencial de desarrollo
del sector a futuro”, comenta Sergio
Niklitschek, presidente del Consor-
cio Lechero, uno de los integrantes
del CIL. Los otros son Fedeleche
(que agrupa alos productores) y Ex-
porlac (que agrupa a laindustria ), y
ODEPA, por parte del Minagri.

Por tratarse de un diagndstico no
se busco establecer objetivos ni me-
tas cuantitivas, sino ver cudl es la
condicién actual y los posibles esce-
narios futuros e identificar los facto-
res que podrian influir en el com-
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portamiento del sector en cada si-
tuacién. Asi las preguntas claves
fueron ¢Es competitivo el sector lic-
teo nacional en el mercado domésti-
co frente a los productos importa-
dos? ¢Es competitivo en los merca-
dos de exportacién? éQué factores
podrian afectar esa competitividad?

Y el mismo informe explica que la
competitividad se entiende “comola
capacidad de un sector productivo
de abastecer un mercado de manera
sostenible, ya sea en el
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mercado interno —frente a la
competenciadelas importaciones—
o en los mercados internacionales
mediante las exportaciones”,
Vargas explica que para
concretar el diagnostico, se
abarc6 atodos los eslabo-
nes de la cadena lactea
nacional: proveedo-
res, productores
primarios, pro-
cesadores in-
dustriales,

comercializadores y las capacidades
institucionales piiblicas y privadas.
Por lo mismo, dice el experto,
que, dado que se trataba de tener
una mirada integral que fuera

mas alld de los datos, la in-
vestigacion ademas de re-

visar estadisticas y bi-

bliografia, realizé en-

trevistas, talleres

participativos y

encuestas a

producto-

FRANCISCO JAVIER OLEA

Ta

o)
2%

a 3% al afio
podria crecer
la produccién
con la superfi-
cie disponible.

res, buscando determinar qué habia
ocurrido con el desarrallo del sector
y cuil era el potencial actual de de-
sarrollo. “Fue un trabajo muy pro-
fundo y con mucho terreno”, dice.

LO QUE DEJO EL PASADO

La produccion chilena de leche
-en torno a los 2.500 millones de li-
tros- equivale al 0,3% de la produc-
cién mundial. En la década de 1984
41994 el sector licteo crecio mas del
150%, con tasas cercana al 15%
anual, en donde hubo cierre de bre-
chas tecnoldgicas y los productores
mejoraron sus niveles de eficiencia.

Asi, en 2010, en un periodo con
precios que venian en permanente
alza, se establecio un plan sectorial
para la década, que establecia un
crecimiento de la produccion de un
5% anual, lo que representaba cerca
de1.800 millones de litros adiciona-
les y que de concretarse iba a dejar
excedentes exportables.

Pero, las cosas no se dieron asi.

“Si bien en 2010 se intentd avan-
zar en una hoja de ruta, el diagndsti-
co sobre el que se trabajo tenia pro-
yecciones que no se dieron”, comen-
ta Guillermo Iturrieta, presidente
de Exporlac.

Efectivamente, entre 2014 y 2024
la produccion crecié solo un 0,4%
anual, muy por debajo del 5%. Las
razones, coinciden los expertos van
desde el impacto del cambio clima-
tico, con la sequia, a factores como el
alza de precios de insumos y de cos-
tos laborales, regu-
laciones ambienta-
les, alzas de impues-
tos corporativos, su-
cesion generacional
y aumento de la in-
seguridad rural.

El diagnéstico ac-
tual, en su andlisis
de la evolucion del
rubro, refleja como,
ademds, en el pais ha habido el con-
sumo ha aumentado a tasas de 2,5%
anual entre 2004 y 2021, lo que acu-
mul6 un crecimiento de 45,5% en 15
anos. A ello se suma el crecimiento
de la poblacién.

“En conjunto, ambos factores im-
pulsaron un incremento total del
consumo de alrededor del 85%,
equivalente a una tasa del 4,2%
anual, muy superior al ritmo de la
produccion nacional”, explica Var-
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Asi, la produccién a labaja y el al-
za del consumo llevaron al pais a ser
deficitario, lo que abrié la puerta a
las importaciones, que satisficieron
entre el 10 y el 13% del consumo.

EL POTENCIAL DE
DESARROLLO

La buena noticia es que Chile
mantiene sus condiciones producti-
vas: suelos, elima, superficie dispo-
nible especialmente en Los Lagos y
Los Rios.

“La gran conclusion es que Chile
sigue mostrando un potencial enor-
me de desarrollo de produccién”,
enfatiza Vargas.

Una mirada similar es la de Nik-
litschek: “Tenemos un potencial pa-
ra desarrollarnos mas. Estuvimos
muchos afios, sin aumentar el volu-
men, aunque hubo una revolucion
silenciosa, que no se reflejaba en vo-
limenes de produccion, que se dio
especialmente a nivel de gestion y
tecnologia. Hoy el sector es muy de-
sarrollado. El que no hizo el cambio,
salio, y hoy las lecherias son mucho
mis grandes para tener economia
de escala y eficiencia”.

En Chile, la produccion lactea
tradicionalmente estaba en manos
de familias y se trataba de estableci-
mientos de tamanio medio o menor,
muchas veces de baja eficiencia. Sin
embargo, siguiendo la tendencia
global, en los tiltimos afios las leche-
rias tendieron a coneentrarse en
menos manos, al mismo tiempo que
crecian en tamafioy eficiencia, al in-
corporar mayor tecnologia, inclui-
dos robots, y optimizacion del bie-
nestar animal y la sostenibilidad, ¥
mayor capacidad empresarial.

Marcos Winkler, presidente de
Fedeleche, comenta que “el estudio
evidencia una creciente concentra-
cion de la produccion, donde las
unidades mas grandes representan
mas del 76% de laleche recibida por
la industria formal. Este fenémeno,
aunque desafiante, responde a una
tendencia global y refleja la adapta-
cién del sector a nuevas exigencias
del mercado, como la mejora en la
calidad de la leche, el bienestar ani-
mal y la sostenibilidad ambiental.
En este mismo contexto, la asociati-
vidad y el cooperativismo emergen
como modelos de gestion empresa-
rial estratégicos para fortalecer la
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capacidad de negociacion y el acceso
a recursos”. “Tanto las entrevistas
como los talleres de diagndstico
muestran un consenso amplio en
que, en la tltima década, la lecheria
chilena ha avanzado de manera sig-
nificativa en aspectos como innova-
cion teenologica, gestion empresa-
rial, calidad ambiental de los proce-
sosy mejorade la calidad delaleche,
tanto en términos de solidos como
de inocuidad sanitaria. También
que hay una creciente profesionali-
zacion, mas bien una “empresariza-
cion” de los predios lecheros” co-
menta Vargas respecto a lo que des-
cubrié el diagndstico,

Lo relevante, dice el experto, es
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que la situacién no es coyuntural:
“Viendo lo que ha ocurrido en la
transformacion empresarial y com-
parando las condiciones de Chile
-de pasto, de clima, de capacidad
empresarial- se puede decir que se
tiene capacidad de producir més le-
che. El potencial estd, pero no ocu-
rre automdticamente. Hay que tra-
bajar con los distintos organismos
publicos y con el sector privado. Asi
como condiciones de procesamien-
to con miras a desarrollar la deman-
da interna e ir avanzando en la ex-
portacion”.

De hecho, el informe establecié
que el desarrollo futuro depende
principalmente de tres factores. El

0,4%

Anual crecié la produc-
cién entre 2014 y 2024.
Muy por debajo del 5%
proyectado.

45,5%

aumenté el consumo de
leche en 15 aifios. Eso ga-
tillo un salto en importa-
ciones.

primero es el de los precios interna-
cionales. Aqui, el informe plantea
quede acuerdo a las proyecciones de
OCDE-FAO tanto el consumo como
la oferta debieran mantenerse esta-
bles, “con lo cual los precios de largo
plazo debieran tender a mantenerse
estables en torno a los niveles actua-
les”, sefiala. Aclara que de todas for-
mas podria haber efectos depen-
diendo de lo que ocurra con los prin-
cipales paises productores-consu-
midores, como China e India, y para
el caso de Chile, con Argentina.

“Mis que anticipar un dinico futu-
ro, lo esencial es considerar estos es-
cenarios como insumos para definir
las acciones necesarias que permi-
tan fortalecer la resiliencia y compe-
titividad del sector lacteo chileno”,
dice el documento.

El segundo factor es que Chile re-
quiere crecer en su produccion, por-
que de lo contrario seguird depen-
diendo de las importaciones, lo que
inevitablemente golpeara los pre-
cios internos.

Un tercer elemento es como mejo-
rar la capacidad productiva y los cos-
tos. En esto el diagnostico realizado
establece que el pais tiene costos
competitivos, especialmente en el
sur, y suficiente superficie para soste-
ner un crecimiento del 2 a 3% anual.

“Hoy Chile produce 2.500 millo-
nes de litros. Si ingresaran cien mil
hectareas mis, podriamos crecer en
al menos unos cien millones de li-
tros mas. Pero para que eso se con-
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gas. crete hay que abrir camino. La pro-

duccion se ha sostenido porque los
que quedaron crecieron. La pregun-
ta es évamos a dar las facilidades pa-
raque nuevos inversores ingresen?”,
dice el presidente del Consorcio.

COMPLEMENTO NO
COMPETENCIA

Por afos el rubro se caracterizo
por las tensiones entre los distintos
representantes de la cadena. Por un
lado, los productores sufriendo los
bajos precios y las exigencias de la
industria procesadora; por otro los
industriales, justificando que los
precios estaban basados en los fac-
tores internacionales y pidiendo
mayores estandares de calidad; y en
el medio el Consorcio Lechero,
transparentando la informacion pa-
ra que todos , buscando entregar la
informacién que permitiera que to-
dos pudieran avanzar. Poco a poco
comenzo a darse un acercamiento
impulsado también por la mesa de
la leche, establecida desde ODEPA,
¥ que, podria decirse, tuvo su punto
cilmine, en la organizacion del
World Summit en Santiago, el afio
pasado, en donde todos los eslabo-
nes trabajaron de manera unida, lo
que se ha mantenido hasta hoy.

Esto fue lo que también percibio
Vargas cuando realizaban el diag-
nostico. “A través de todos los traba-
jos vimos un alto valor de acuerdo,
pues al poner la informacion sobre
la mesa permite que se entienda la
posicion de todos”, plantea.

También lo rescatan los integran-
tes de la cadena.

Guillermo Iturrieta reconoce que
el diagnostico es muy asertivo res-
pecto del potencial que tiene Chile
“y establece que para cumplirlo hay
varios desafios. Pero es relevante
que es una visién consensuada de
sector, lo que no existia antes. Esta-
mos todos trabajando juntos, inclui-
do el sector piblico, como ODEPA,
y eso permite ir cooperando para
avanzar”.

Ahora, con el diagnéstico estable-
cidoy consensuado, el trabajo que se
viene es seguir avanzando unidos en
disefiar la hoja de ruta del sector,
considerando cudles seran los focos
futuros. Y si bien en el futuro se puso
la exportacién como meta, aqui los
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expertos son enfiticos: la lecheria
en Chile esta sustentada por el con-
sumo interno, pero, la exportacion
de productos de alto valor agregado,
como se ha venido haciendo, tam-
bién es clave en la ecuacion.

Niklitschek recalea que a partir
del diagndstico conseguido “tene-
mos que conversar la hoja de ruta.
Tenemos la calidad, tenemos el po-
tencial, queremos seguir creciendo.
Seguimos siendo eficientes para el
mereado interno. cQueremos ser un
pais exportador? Esto es relevante,
porque la industria tiene que ir in-
virtiendo a medida que haya una
respuesta de los productores, Hasta
donde queremos llegar. La difieul-
tad es el volumen para que justifi-
que trabajar la marca Chile fuera,
invertir en promocion, Hay que pa-
sar ese punto de quiebre”.

Hay el consumo de leche en Chile
es del orden de 140 litros por perso-
na. La recomendacion es que sea de
un minimo de 180 litros por perso-
na, lo que deja el espacio para seguir
creciendo a nivel interno.

Iturrieta enfatiza que de cara al
futuro, “el consumo interno tiene
mucha importancia., pero estd mas
desarrollado, por lo que costaria
mds crecer si se centrara solo en eso.
En las exportaciones, en tanto, hay
un desafio claro, con un potencial
que es mucho mis grande. Ahi el
trabajo es clave con lo que se pueda
hacer con los nuevos acuerdos co-
mereciales y en seguir creciendo en
productos de alto valor agregado.
Pero hay desafios que trascienden al
area exportadora, que son directa-
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Recepcién con
leves cambios
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mente en la de la produceién, como
la sucesion generacional, nuevas su-
perficies productivas, que al final
impactan a todos los eslabones. Por
supuesto seguir avanzando en el tra-

Chile tiene, especialmente en el sur, espacio para seguir creciendo en gana-

bajo en sustentabilidad, como los
Acuerdos de Produccion Limpia v
Chile Origen Consciente, que son
ampliamente reconocidos en el ex-
terior”.

Independiente de cual sean los
énfasis, también existe consenso de
que el sector requiere que se trabaje
en los temas que hoy pueden en-
trampar los avances para seguir cre-
ciendo, tal como plantea el presi-
dente de Fedeleche.

“Los desafios identificados —su-
cesibn generacional, aumento de
costos laborales, competencia deim-
portaciones y necesidad de mayor
valor agregado— coinciden plena-
mente con nuestra vision gremial. El
trabajo futuro debe orientarse a
construir, impulsar la innovacién vy
abrir espacios en mercados externos,
aprovechando los acuerdos de libre
comercio. Al mismo tiempo, resulta
esencial fortalecer el mercado inter-
no con productos chilenos de cali-
dad, reafirmando la tradicién pro-
ductiva como un activo estratégico
del pais”, enfatiza Winkler.
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