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ElescanerdelaFNE alos

conglomerados econémicos
chilenos: representan hasta mas
delamitad del PIB

En un informe de 117 pdginas, la Fiscalia Nacional Economica describe las
caracteristicas de los grupos empresariales en respuesta a la solicitud de Conadecus de
una normativa que los regule.

IGNACIO BADAL

La Fiscalia Nacional Econémica (FNE) fue
unade las 12 entidades que aporto el lunes
susrespectivos antecedentes al proceso que
realiza el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (TDLC), que analiza la solici-
tud de la Corporacion Nacional de Consu-
midoresy Usuarios (Conadecus) de estable-
cer una normativa que regulea los grandes
conglomerados econdmicos y ponga res-
guardos a la concentracién economica.

Entre las respuestas en contra del Expe-
diente de Recomendacion Normativa pre-
sentado por la organizacion de consumido-
res se suman organismos gremiales como la
Confederacién de la Produccion y del Co-
mercio (CPC), la Sociedad de Fomento Fa-
bril (Sofofa), la Asociacion de Bancos (Abif)
y la Asociacion de Emprendedores de Chi-
le (Asech), y sociedades que representan a
grupos empresariales como Inversiones An-
gelini (Angelini), Falabella (Solari y Del
Rio), Quifienco y Banco de Chile (Luksic),
Inversiones La Construccion (Cdmara de la
Construccion), Minera Valparaiso y Bicecorp
(Matte), Empresas Juan Yarur (Yarur) y Con-
sorcio Financiero (Hurtado Vicufia y Fernin-
dez Ledn).

Pero se esperaba a conocer el informe de
la FNE, el organismo publico encargado de
fiscalizar y perseguir las conductas anti-
competitivas. Enel documento de 117 pagi-
nas, la FNE realiza una evaluacion de la li-
teratura legal correspondiente y de norma-
tiva comparada (como la legislacion israeli,
a la que hace referencia la presentacion de
Conadecus), para luego concentrarse en el
andlisis de la situacion chilena, sobre la
cual establece ciertas conclusiones.

Antes de entrar en ellas, la FNE recuerda
que el objetivo de la investigacidon no es de-
tectar o sancionar “conductas anticompe-
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titivas, sino la identificacion de riesgos que
puedan ser prevenidos o mitigados me-
diante normas de aplicacion general”.
Como conclusion, el reporte suscrito por
el fiscal nacional Econémico, Jorge Grunberg
Pilowsky, sostiene que, al analizar los con-
glomerados chilenos y sus interconexiones
tanto, societarias como personales, circuns-
tancias “que hacen plausibles y relevantes”
riesgos de afectar la libre competencia, “esta
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Fiscalfa considera que ellos ya son aborda-
dos adecuadamente por la institucionalidad
de defensa de la libre competencia, tanto de
manera preventiva, en el control de opera-
ciones de concentracion, interlockingy par-
ticipaciones minoritariasen competidores,
como mediante la investigacion, correc-
cién y sancion de las conductas anticompe-
titivas que se puedan dar en el contexto de
las estructuras de conglomerados”.

Sin embargo, aclara que iniciativas legis-
lativas como la propuesta de la Comision
para el Mercado Financiero de implemen-
tar una adecuada regulacion de los conglo-
merados financieros y los proyectos de ley
parareforzarla identificacién de relaciones
societarias y beneficiarios finales en conglo-
merados empresariales, “permitirian faci-
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litar la fiscalizacion e identificacion de con-
ductas anticompetitivas™, por lo que se so-
licita al TDLC que las considere en caso de
emitir una recomendacion normativa.

CINCO CARACTERISTICAS DE

LOS GRUPOS CHILENOS

En parte sustantiva del informe de la FNE,
se dan a conocer ciertos hallazgos que per-
miten apreciar el tamafio y efecto de los con-
glomerados empresariales en la economia
chilena. Algunas de estas caracteristicas:

-Nuimero de grupos empresariales: La
FNE cuenta que, segtn la CMF, en el pais
existian 116 grupos en 2023, el final de una
linea del tiempo que parte en 2002 con 86
y que alcanza su cota mdxima en 2022 con
126, para una nomina total de empresas de
487. Sin embargo, dado que estanémina no
incorpora todas las sociedades, la FNE de-
sarrollé una metodologia propia para deter-
minarlos con informacion de la CMF y del
Servicio de Impuestos [nternos (SII), que in-
cluye las operaciones bancarias con perso-
nas naturales o juridicas relacionadas a es-
tas empresas mds las participaciones so-
cietarias. Con este mecanismo, se pudo
identificar a 241 grupos empresariales en
Chile, con un promedio de 310 personasna-
turales o juridicas en cada conglomerado y
36.600 entidades o individuos distintos.
“Un hallazgo relevante es que cerca del 40%
de los RUT identificados, utilizando la me-
todologia descrita anteriormente, tienen
vinculos con dos o mds conglomerados”,
dice la FNE.

-Distancia de empresas relacionadas: La
distancia mdxima entre empresas vincula-
das a cada conglomerado es, en promedio,
de cinco niveles, aunque la fiscalia aclara
que esta cifra representa una estimacion
conservadora del verdadero numero maxi-
mo de niveles.

-Cifras de ventas: La FNE distingue a los
30 conglomerados con mayores ventas del
pais, agregando la facturacion de las empre-
sas del grupo como las asociadas a empre-
sasvinculadas (con al menos 10% de la pro-
piedad). Pero dado que el SII no entrega el
valor exacto de las ventas, sino que las di-
ferencia por tramos, su cdlculo lo realizo to-
mando el valor inferior del tramo de ventas
y luego, el valor superior del mismo tramo
para cada firma, “lo que entrega una esti-
macion del rango de relevancia que tienen
los conglomerados en el total de la econo-
mia nacional”. Entonces, el mayor conglo-
merado del pafs acumula ventas de entre
$4,821 billonesy $9,961billones. Y el nime-
ro 30, suma ventas como cota minima de
$680 mil millones y $1,335 billones. El to-
tal de las ventas de estos 30 conglomerados
es de entre $67,393 billones y $140,545 bi-
llones. “Se puede destacar que la suma de
las ventas del tramo inferior corresponde a
cerca del 25,6% del PIB nacional a precios
corrientes del 2022 y al 53,5% del PIB si se
considera el tramo superior”, aclara la FNE.
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-Participacién por rubros: Al hacer una
caracterizacién de los 10 principales secto-
res empresariales en que se desenvuelven los
conglomerados empresariales, se verifica
que el 75,5% del total de los grupos (equi-
valente a 182) estd en actividades financie-
ras y de seguros. El 56,4% (136) de los gru-
pos participa en comercio al por mayory al
por menor o en reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; el 56% (135) en
actividades inmobiliarias; el 49% (118) en ac-
tividades profesionales, cientificas y técni-
cas; 45,2% (109) en construccion; 43,6%
(103) en servicios administrativos y de apo-
yo; el 41,5% (100) en transporte y almace-
namiento; el 39,8% (96) en industria manu-
facturera; el 37,3% (90) en agricultura, ga-
naderia, silvicultura y pesca; y el 32,8% (79)
en informacion y comunicaciones.

Al enfocarse en las actividades financie-
ras, la FNE especifica que de entre los 182
que actuan en ellas, 167 (o sea, el 92%) par-
ticipan tanto en actividades financierasy de
seguros como enotra actividad economica.
Ademds, 155 de ellos lo hacen a través de
“fondosy sociedadesde inversiony entida-
des financieras similares”, 69 en empresas
de consultoria o asesorfa financiera y 31
mediante corredoras de bolsa; 66 a través de
administradoras de fondos de inversion, 36
de segurosde vida, 26 de seguros generales,
29 de leasing financiero, 15 de isapres, 13 de
administradoras de fondos mutuos y 5 de
administradoras de fondos de pensiones.

Y al centrarse en rubros del sectorreal, el sec-
tor de mayor presencia de conglomerados
del pais es el negocio de compra, venta y al-
quiler de inmuebles, con 121, seguido por
consultorfa de gestion, con 105; alquiler de
bienes inmuebles amoblados o con equipos
ymaquinarias, con 102; otras actividades de
servicios de apoyo a las empresas, con 88; y
construccion de edificios para uso residencial,
con 87.

“De los 241 conglomerados empresariales,
aquellos que tienen presencia tanto en ac-
tividades financieras y de seguros como en
otro rubro son: 124 en actividades inmobi-
liarias, 113 en actividades de comercio al por
mayor y por menor, mientras que 111 se in-
volucran enactividades profesionales, cien-
tificas y técnicas. Ademads, 102 conglome-
rados participan en el sector construccion
y financiero, y 100 también tienen presen-
cia en actividades de servicios administra-
tivos y de apoyo”, explica la fiscalia.

“E135% de los conglomerados analizados,
esdecir, 84 de 241, tienen presencia tanto en
la economia real como en el sector financie-
ro”, agrega.

-Patrimonio bursétil: £n el estudio se re-
cuerda que en 1999, los 50 principales gru-
pos controlaban mas del 73% de las empre-
sas cotizadas en bolsa y mds del 90% de sus
activos, una situacion que no varié dema-
siado en dos décadas, pues en 2019 los 25
grupos empresariales principales por capi-
talizacién de mercado controlaban el 20% de
las empresas cotizadas en bolsa y el 63% de
su valor de mercado. Segun el documento,
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ALGUNOS DATOS DE LA FNE SOBRELOS CONGLOMERADOS EMPRESARIALES

Ventas de mayores 10 grupos empresariales
(rango minimo y maximo segtin datos del SlI)
Enbillonesde $

Minimo [l Maximo

4,821

T 9,961

3,914

[ 8.365

2,942
6,121

2,666

E=————=1I5554
1,700

I :.570

1,661
I 3.500

1,498

I 3 088

1418

I 2 524

1,415

I > 577

1345

0 — 775

10 actividades con presencia de grupos
fuera de la industria financiera

N % del

grupos con total de

Actividad presencia grupos
Compra, ventay alquiler
(excepto amoblados) 502
deinmuebles ’
Actividades de consultoria P

i LER
de gestion :
Alguiler de bienes inmuebles
amoblados o con equipos y 423
magquinarias
Otrasactividades de servicios 365
de apoyo a las empresas
Construccion de edificios para ] 361
usoresidendial =0
Ventaal por mayorno o
espedalizada
Actividades de consultoria de
informaticay de gestion de 249
instalaciones informaticas
Construcdon de carreteras y 241
lineas de ferrocarril i
Actividades de hoteles 232
Generacion de energia 28

eléctricaen otras centrales

Los 10 rubros econdémicos en los que mas

participan los grupos
N % del
grupos con total de
Actividad presencia grupos
Actividades financieras .
d 75,5
y de seguros
Comercioal por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos 136 56,4
automotores y motocicletas
Actividades inmobiliarias 135 56
Actividades profesionales, 49

cientificas y técnicas

Construccion 452
Actividades de servicios ,‘\ 436
administrativos y de apoyo il | =
Transporte y almacenamiento T, 41,5
Industria manufacturera 96 | 398
Agricultura, ganaderia, = 373
silvicultura y pesca | | -
Informacion y comunicaciones i 328
Capitalizacion bursatil de empresas
vinculadas a 10 mayores grupos
Capitalizacion enbillonesde $ % del
total
1 24,2 15,2
2 19,1 12
3 18,9 1ns
4 12,5 7.8
5 n4 7.1
6 9 56
7 8,9 5.6
8 7.3 4,6
9 71 45
10 6 38
Otros | -]
Total 159,5

FUENTE: Informe de laFiscalia Nacional Econdmica

en marzo de 2024, el valor total del patrimo-
nio bursdtil de las acciones listadas en la Bol-
sa de Santiago era de unos $160 billones,
mientras que el PIB en 2023 fue de aproxi-
madamente $280 billones, por tanto el ra-
tio de capitalizacion bursatil respecto al PIB
es de entre el 55% y el 60%. Pero debido al
comportamiento del mercado, se puede de-
terminar que en marzo pasado “el patrimo-
nio bursatil de las empresas vinculadas a los
10 grupos econdmicos mas grandes repre-

e LT

sentd entre el 75% y €1 80% del total de la ca-
pitalizacion del mercado accionario de la
Bolsa de Santiago”.

Al englobar la capitalizacién bursitil de las
empresas vinculadas a los 10 mayores con-
glomerados empresariales, la FNE totalizo
$159,5 billones. El principal grupo acumu-
la una capitalizacién de $24,2 billones, con
un15,2% del total; el segundo suma $19,1 bi-
llones, con el 12% del total; y el tercero,
$18,9 billones, con el 11,8% del total.@
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