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El fortalecimiento del rol del Estado y sus efectos en la competencia e Inversiones

El fortalecimiento del rol del
Estado y sus efectos en la
competencia e inversiones

B Dentro de su obligacion de
asegurar acceso libre, equitativo y
descentralizado, la activa funcidn

En los ltimos 30 afios
el desarrollo de las tele-
comunicaciones en Chile
ha ido de la mano de las
grandes empresas que, a
través de concesiones, se
comprometen a cubrir el
territorio nacional.

En este escenario, en el
periodo comprendido en-
tre 2015y 2022 se generd
un verdadero salto en materia de
cobertura a través del modelo de
contraprestaciones. Este corres-
ponde al establecimiento de obli-
gaciones a los operadores privados
de instalar internet rural por el
hecho de haber obtenido cuotas
de espectro en los concursos de
bandas radioeléctricas.

En relacién a los cambios para
la industria que introduce el bo-
rrador de la nueva Constitucion, la
consultora Asociada Domo Legal
y exasesora de la Subsecretaria
de Telecomunicaciones (Subtel),
Verdnica Bustos, sefialé que el
inciso 6 del articulo 85 fue el
generd “mas nervios” entre las
compaiiias del sector. Esto, debido
a que esa disposicién declara ala
infraestructura de telecomunica-
ciones como de “interés ptblico”,
independientemente de surégimen
patrimonial.

“Una de las premisas de este
texto constitucional es autorizar
alas organizaciones regionales a
ejercer actividades econémicas
independientes del mercado.
Ahora el Estado es empresario y
en telecomunicaciones nunca se
ha tenido una injerencia mayor”,
indico la experta.

A su juicio, el hecho de definir
que la naturaleza juridica de la
infraestructura de telecomunica-
ciones como de “interés publico”
implica un problema en términos
de que complejiza la distincién de
su titular o duefio.

Sin embargo, la abogada fue
enfatica en que este inciso no ne-
cesariamente abre la puertaa una

asignada al sector publico en
telecomunicaciones es vista con
atencion por la industria, al igual
que las implicancias de los futuros
cambios legales sobre el espectro.

W Para otros, el marco propuesto
establece las garantias necesarias
superar las brechas de conectividad.

expropiacion, pero siadvierte que
aumenta la presencia de manera
importante del gobierno sobre la
industria.

“En el caso del espectro ra-
dioeléctrico, toda su aplicacion
quedara finalmente regulada en
la ley que deba dictarse para tal
efecto, de ahi radica la incerti-
dumbre que ello implica para el
mercado”, agregé la abogada,
dado que el marco propuesto en
el borrador podria modificar de
manera importante la Ley General
de Telecomunicaciones.

Efectos sobre
la industria

El director ejecutivo de Con-
sultores G&A, Daniel Gurovich,
comento que la industria chilena
es unade las mas competitivas en
el mundo, con cuatro operadores
fuertes en el segmento movil y
mas de seis en banda ancha.

“El borrador constitucional
desincentiva las inversiones pri-
vadas desde la mirada competitiva,
porque da senales sobre la proli-
feracién de creacion de empresas
plblicas en regiones, las cuales
seran reguladas posteriormente
en leyes. El problema en concreto
es general cuando estas mismas
empresas tienen ventajas de des-
pliegue”, explicé Gurovich.

El profesional -que asesora a
grandes companias de la indus-
tria- afirmé que dada la madurez
del mercado es impracticable crear
empresas publicas para cubrir las
necesidades de zonas lejanas,
porque no son rentables e iran a

pérdida.

A su juicio, un camino méds
adecuado seria generar un
mecanismo de subsidios a
la demanda, o bien formar
alianzas entre los dos sectores
para poder continuar con la
disminucién de la brecha
digital.

Condiciones para
disminuir la brecha

En el lado opuesto, Pedro Hui-
chalaf -académico de la Univer-
sidad Mayor y exsubsecretario
de Telecomunicaciones durante
el segundo gobierno de la presi-
denta Michelle Bachelet-, explicé
que los criterios abordados en la
propuesta de nueva Constitucion
no deberian ser un desincentivo
para la competencia.

A sujuicio, era necesario estable-
cer como garantia la conectividad
para eliminar la brecha digital
en Chile.

“La Constitucién establece un
derecho, como la luz o el agua, y
después via leyes se baja el me-
canismo para cumplir. El antiguo
documento no decia nada y yo
siempre fui de la idea que tenia que
estar plasmado de alguna manera.
En el caso de paises como Méxicoy
Perti, eso estd escrito y representa
una gran ventaja para efectos de
combatir la desigualdad”, detalld
Huichalaf.

A juicio del exsubsecretario
de Telecomunicaciones, el Ginico
punto controversial -pero que
finalmente fue eliminado por el
Pleno de la Convencion Consti-
tuyente en Gltima instancia-, fue
cuando el curso de la elaboracion
de las propuestas se estructuré un
articulo que establecia al espectro
radioeléctrico como un “bien
comun”.

“Esta categoria juridica no existe
en la ley y eso es un problema
porque desnaturaliza la forma
que se utiliza el espectro”, indicé
al respecto Huichalaf.
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