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La Araucania, Los Lagos.

Hugo Ramos Lagos
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Con la llegada del verano y el
incremento del turismo en el
litoral y en zonas fluviales, el
acceso a playas costeras, rios
y lagunas vuelve a instalarse
como un punto critico en el
Biobio. En ese contexto, la re-
gién concentr6 cerca del 16 %
de todas las denuncias del pais
por impedimentos ilegitimos
de acceso a bienes naciona-
les de uso piblico entre 2023
y 2025, segtin registros del Mi-
nisterio de Bienes Nacionales
a los que tuvo acceso Diario
Concepcion, posiciondndo-
se entre las més conflictivas a
nivel nacional (1.792) con 265
casos acumulados. Le siguen
Coquimbo (210 denuncias),
La Araucania (206), Los Lagos
(184), Valparaiso (171) y Maule
(168). En contraste, una regién
colindante como Nuble registra
80 denuncias, menos de un ter-
cio del volumen del Biobio.

Estas practicas reiteradas
afectan la relacion entre priva-
dos, visitantes y el Estado, pese
a que el Decreto Supremo N° 475
de 1994 establece la obligacion
de los propietarios colindantes
de habilitar accesos gratuitos a
playas y riberas cuando no exis-
ten vias publicas.

ENTRE 2023 Y 2025

Biobio es la Region con mas
denuncias por impedimentos
ilegitimos de acceso a playas

Con 265 casos que corresponde al 16% del pais. Ademas, se
observa una fuerte concentracion en época estival.

Tendencia en aumento
Centrédndose en la region, su
evolucién anual confirma que
el fenémeno no solo persiste,
sino que se intensifica. En 2023,
el Biobio registré 76 denuncias
por impedimentos de acceso; en
2024, la cifra aumenté a 112, lo
que implicé 36 casos adiciona-
les en un solo ano. En 2025, con
datos disponibles hasta noviem-
bre, ya se contabilizan 77 ingre-
sos, un volumen equivalente al
total de 2023, pero concentrado
en un periodo aun incompleto,
lo que da cuenta de un piso de

conflictividad mas alto en la re-
gion.

Maés que un rebote puntual,
los datos sugieren un cambio es-
tructural. El peak de 2024 no fue
seguido por una caida abrupta,
sino por una persistencia eleva-
da en 2025, reforzando la idea de
un conflicto que se estabiliza en
el tiempo y que responde tanto a
un mayor uso recreativo del te-
rritorio como a practicas reitera-
das de restriccién del acceso.

Tal comportamiento adquiere
mayor relevancia al compararlo
con el escenario nacional. En-

tre enero y noviembre de 2024,
el Biobio explicé el 13,5 % de las
denuncias del pais; en el mismo
lapso de 2025, su participacion
subi6 al 15,5 %, es decir, dos
puntos porcentuales adiciona-
les. Aunque el volumen total
de denuncias disminuye a nivel
nacional, la regién incrementa
su peso relativo y se consolida
entre las mds afectadas.

En 2024, el conflicto tuvo ade-
mads un fuerte anclaje territorial
en el Gran Concepcién. De las
112 denuncias regionales, 70 se
originaron en comunas del area
metropolitana, lo que equivale a
casi dos tercios del total. La pre-
sion urbana sobre playas, ribe-
ras y lagunas cercanas, sumada
a una alta afluencia estival, ayu-
da a explicar esa concentracién.
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Sin embargo, en 2025, dicho
patrén comenz6 a modificarse.
El Gran Concepcién concentré
33 de las 77 denuncias, redu-
ciendo su participacion al 42,9
%. La variacién no da cuenta de
una baja del conflicto, sino de su
desplazamiento hacia comunas
fuera del niicleo metropolitano,
especialmente en sectores flu-
viales e interiores, donde los ac-
cesos suelen ser menos visibles
y mds complejos de fiscalizar.

Zonas de interés

El desglose comunal del drea
metropolitana del Gran Con-
cepcién refuerza esa lectura
de concentracién y persisten-
cia. Tomé encabeza el periodo
2024-2025 con mas de 50 de-
nuncias, equivalentes a casi una
de cada cuatro registradas en la
region en esos dos afios. Solo en
2024, la comuna acumulé mds
de veinte ingresos, con reitera-
ciones en el borde costero y en
sectores de alta afluencia estival
como Pingueral y Dichato, don-
de se repiten casos por cobros y
controles informales de acceso.

Un segundo eje relevante lo
conforman San Pedro de la Paz
y Hualpén, ambas con presencia
reiterada en el registro de de-
nuncias entre 2024 y 2025, con
casos distribuidos en varios me-
ses del afio y no solo en el peak
estival, lo que da cuenta de una
conflictividad sostenida. En San
Pedro de la Paz, una parte cru-
cial de los ingresos se vincula
a la Laguna Grande y a tramos

especificos del rio Biobio; en
Hualpén, en tanto, los registros
se asocian principalmente a ac-
cesos del Santuario de la Natu-
raleza Peninsula de Hualpén.

En comunas como Coronel y
Arauco, las denuncias se distri-
buyen entre el borde costero y
riberas interiores, configurando
un patrén mixto que represen-
ta una fraccién significativa del
total regional. En Alto Biobio y
Canete, en cambio, los casos se
concentran mayoritariamente
en rios y lagunas, con accesos
que atraviesan predios privados
de uso productivo, evidencian-
do un conflicto mds asociado a
territorios rurales y fluviales.
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El tipo de cuerpo de agua invo-
lucrado también da cuenta de un
giro considerable. En 2024, el mar
concentrd el 44 % de las denuncias
del Biobio, seguido por los rios
con un 35 %. En 2025, la relacién
se invierte: los rios suben al 39 %,
mientras el mar baja al 35 %, des-
plazando el conflicto desde el bor-
de costero hacia riberas interiores.

Catastro por tipo y periodo
Maés alld de dénde se concen-
tra el conflicto, los datos mues-
tran que también ha cambiado
la forma en que se restringe el
acceso. Ya no se trata solo de
portones cerrados o cercos vi-
sibles, sino de mecanismos mas

FOTO: CAROLINA ECHAGUE M.

difusos que operan sobre la ex-
periencia del visitante y que di-
ficultan la fiscalizacién directa,
marcando un punto de inflexion
en la forma que adopta el pro-
blema en los tltimos afos.

En términos concretos, el co-
bro por ingreso se consolida
como el principal motivo de de-
nuncia en la regién. En 2024 ex-
plicé el 48 % de los casos, mien-
tras que en 2025 esa proporcion
aumento al 54,5 %, superando la
mitad de los ingresos registra-
dos. A su vez, los cierres fisicos
pierden peso relativo, dando
paso a barreras econdmicas,
controles informales y restric-
ciones ejercidas por terceros.

La dimensién temporal re-
fuerza esa lectura. El indice
estival —que considera enero
y febrero sobre el total ene-
ro-noviembre— alcanzé el 65
% en 2024 y escal6 al 80,5 % en
2025. En la préctica, cuatro de
cada cinco denuncias del afio se
concentran en solo dos meses,
cuando la presién recreativa y
turistica sobre los accesos al-
canza su punto maximo.

El contraste mas critico apare-
ce al revisar la gestién de estos ca-
so0s. En 2024, el 66 % de las denun-
cias del Biobio estaba finalizado
a noviembre y en 36,8 % de ellas
se fij6 formalmente un acceso. En
2025, en cambio, la tasa de cierre
cae al 18 %, sin accesos fijados y
con mas del 80 % de los expedien-
tes aun en evaluacion, profundi-
zando la brecha entre norma, de-
nuncia y resolucién efectiva.
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