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Osvaldo Larranaga:

“No hay politica
publica que pue
sustituir la efectivi
del empleoydel
crecimientoen =
términos del bienest
de los hogares”

El académico de la UC y quien presidiera la Comisién
Asesora para la Medicion de la Pobreza hace un zoom

a los recientes resultados de la Casen 2024.

POR CATALINA VERGARA

n primer punto que destaca
U de la Encuesta de Caracte-
rizacion Socioecondmica
Nacional [Casen) 2024 el presidente
de la Comisién Asesora para la
Medicion de la Pobreza, Osvaldo
Larranaga, es la calidad de la misma.
“Nosotros tenemos muy buenas
estadisticas socioeconomicas. Muy
buenas mediciones, confiables”,
dice de manera entusiasta, junto
con destacar que independiente
de lametodologia utilizada -nueva
o antigua- las cifras algo mejoran.

Pero eso se da espacio para la
autocomplacencia y de inmediato
plantea la siguiente tarea: “Con
buena informacion, tienes la base
para, entre otras cosas, tener buenas
politicas sociales”.

Su punto de partida es el hecho
de que el PIB per capita del pais no
es bajo -de hecho, es uno de los
mayores de Latinoamérica-, en
circunstancias que hay un sector
importante de la poblacién que
considera que vive en pobreza o
vulnerabilidad.

“Lo que no ha disminuido, o muy
poquito, es la distribucion del ingre-
so.Aprincipios de 2000, teniamos un
coeficiente de Gini cercano a 49%.
Hoy dia estamos en 46,8%, 0 sea, en
15 anos disminuimos stper poguito.
Los paises europeos, en general,

tienen un indice de Gini de 25% a
30%, entances estamos lejisimo”,
advierte el también académico de
la Universidad Catélica.

Ante ello, afirma que hay "una
tarea pais aun. Tratar de hacer que
esos grupos tengan mayor calidad
de vida. Y eso es, en parte politica
publica, pero fundamentalmente
es empleo y crecimiento. No hay
politica publica que pueda sustituir
lo que es la efectividad del empleo
y del crecimiento en términos del
bienestar de los hogares".

-¢Enqué pie queda Chile luegode
las cifras de la Casen, que indican
unabajadesde 2022, pero aiin hay
3,4 millones de personas en una

ituacion de alta vul bilidad?

-Bueno, en el mismo pie que esta-
ba antes. Ahora estamos midiendo
mejor, cierto, pero no es que la
situacion haya cambiado radical-
mente. Lo que hizo la Comisiéon de
Actualizacion de la Medicion de la
Pobreza fue actualizar metodologia,
actualizar informacion, actualizar
datosy, fundamentalmente, hacer
mas exigente la medicién.

El porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza llega a un
17,3% de la poblacian. Si esta
misma metodologia se aplica a
2022 la tasa de 20,5%. Entonces,
para la actual y nueva medicion,
la tasa de pobreza disminuyo de
20,5% a 17,3%, un poquito mas

.
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de tres puntos porcentuales (pp.).
Sinos hubiésemos quedado con la
antigua medicion, el 2022 fue 6,5%
y el 2024 un 4,9%. Entonces, inde-
pendientemente de lametodologia,
la pobreza disminuye. Lo que pasa
es que el nimero por nivel absoluto
se hace hoy mas grande, porque
la medicion se hizo mas exigente.

-LaCasentambién muestragueel
primer decil, el mas vulnerable, vive
con subsidios y queda pendiente
avanzar en los ingresos que logra
por su cuenta, los auténomos. ;Qué
desafios ve en este grupo?

-Esaesunamuy buenapregunta,
porque creo que hay una confusién.

Lo que hace el Ministerio de De-
sarrollo Social es que arma deciles
de ingreso per capita auténomo del
hogar, que son basicamente los
ingresos de mercado, que vienen
del trabajo, vienen del capital y
también vienen de las pensio-
nes contributivas. Y deja fuera lo
que se llaman transferencias del
Estado. La Pension Garantizada
Universal (PGU), que es reciente,
hizo un cambio muy importante en
cuanto alaimportancia que tenian
las transferencias del Estado en los
ingresos de los hogares.

Cuando ordenas la poblacién por
ingresos auténomos, que noincluyen
la PGU, lo que pasa es que el primer
decil y quintil, guedan muchos
hogares que estan constituidos

por adultos mayores, cuyo principal
ingreso es la PGU, pero eso no es
un ingreso auténomo.

Entonces, esto de que en el primer
quintil aparezcan muchos subsidios
es basicamente por como se cons-
truye el quintil, que es enbase a los
ingresos auténomos.

Ahora, yo no diria que la PGU es
un subsidio, porque al final la PGU
es parte del sistema de pensiones.
Lo que diria es que buena parte del
quintil uno esta constituido por
hogares cuyo principalingresoesla
PGU. Y la PGU todo el pais laaprobo
y nadie quiere sacarla. Entonces,
no es algo negativo.

-Mujeres, el mundo rural y los
extranjeros también aparecen en
peor situacion. ;Habria que tomar
medidas adicionales paraayudar a
estos segmentos?

-Un hogar es calificado en situa-
cion de pobreza si esta por debajo
suingreso de la linea de la pobreza
y todas las personas que viven en
el hogar quedan calificadas como

Ta

en la situacion de pobreza.

Entonces, cuando se dice “la
pobreza de los nifios”, “la pobreza
de las mujeres”, no es que estemos
midiendo a nivel de individuos, sino
que estamos midiendo hogares. Y
lo que sucede es que dentro de los
hogares en situacion de pobreza, hay
un mayor porcentaje de mujeres.

Ahora, que la pobreza esté mas
acentuada en el grupo de mujeres,
en los menores y en la parte rural,
ha sido caracteristica permanente
de lasituacion de pobreza en Chile
y en otros paises.

El caso de las mujeres se explica
porque muchos hogares estan
constituidos solamente por mujeres;
y, en general, tienen ingresos mas
bajos que hogares con hombres.

Esto, ademas, no es el ingreso
total del hogar, sino que es el ingreso
enrelacion al nimero de personas.
Entonces, si tienes un hogar con
mujeres con hijos, tienes una alta
probabilidad de caer en situacian
de pobreza, porque el PIB per capita
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"No hay politica publica que pueda sustituir la efectividad del empleo y del crecimiento en términos del bienestar de los hogares"

esbajo. Es esperable dado las con-
diciones en que se vive en el pais.

-Los resultados, ;son reflejo del
débil mercado laboral?

-Ha estado mas débil, pero igual
hay que considerar que entre 2022
y 2024 el ingreso laboral también
subio.

Un 8% real fue el incremento
del ingreso laboral entre 2022 y
2024. No esun gran aumento, pero
no es cero.

-¢Qué factores considera los
mas relevantes en el terreno de la
pobreza multidimensional?

-Los indicadores que suman mas
a pobreza multidimensional son
los de educacion, los resultados
educacionales.

Eso estareflejando, ademas, algo
que ya sabemos: tenemos un pro-
blemaimportante, no en cobertura,
sino en calidad de la educacion.

Después, hay un temaimportante
en vivienda. Tampoco es sorpresa
(...) como la poblacion ha crecido
bastante y la politica de vivienda
no ha estado a la par; entonces, se
nos ha complicado la situacion en
este ambito.

Tenemos un alto porcentaje
también de problemas en lo que
se llama ocupacion y subempleo; y
un porcentaje alto de hogares con
problemas en seguridad.

En salud, también tenemos un
tema importante en el porcentaje
de menores de 10 afios que no estan
asistiendo a controles preventivos
de salud, que es unindicador nuevo.

Entonces, es bien como heterogé-
nea la fuente de por qué se produce
la pobreza multidimensional y todas
esas son como luces amarillas para
que la politica puablica actue sobre
esas variables, porque mucho de lo
que es pobreza multidimensional
tiene que ver con politica publica:
educacion, salud, vivienda y otros.

JULIQ CASTRO

"La gran mayoria de las propuestas que hizo la Comision
fueron aceptadas en esta revision" de la encuesta

-¢Vio reflejado el trabajo o recomendaciones que hizo la
comision asesora que usted liderd?

-La Comisidn trabajé desde inicios de 2024 hasta media-
dos de 2025. Y después de la entrega de los resultados
nuestros, que fue en julio del ano pasado, el Ministerio

yo creo que son también bien valederas para tomar la
Qltima EPF.

Lo que ellas hicieran fue un cambio técnico un poguito
mas especifico que es el siguiente: cuando se computa la
linea de pobreza, se trabaja con la encuesta de presu-

Cambios al Registro
Social de Hogares

-Con este panorama de pobreza
y un gobierno entrante que ha
prometido un recorte fiscalde USS
6.000 millones, ;ve riesgos para
las politicas pablicas que apuntan
a disminuir la pobreza?

-En términos de ingresos, la prin-
cipal politica publica que transfiere
ingresos es la PGU y se hadicho que
€s0 no se va a tocar.

Enlo que es pobreza multidimen-
sional, ahi entra salud, educacion,
vivienda. El gobierno electo ha sido
bastante tajante en decir que no
se van a tocar los temas sociales.

Ahora, no sé como se va a conciliar
el disminuir eventualmente US$
6.000 millones en el gasto, sies que
no vas a tocar lo social, porque lo
social es una buena parte del gasto.
Y, ademas, si estas pensando en
rebajar impuestos, se te produce
un eventual problema importante
de como cuadrar eso.

Una buena noticia al respecto es
que el cobre ha subido y vaa seguir
alto, y en la situacion del pais se
ven mejores expectativas a futuro
de crecimiento, eso igual deberia
contribuir a que los recursos que
capta el Estado vayan a aumentar.

Las personas que van a estar a
cargo las finanzas publicas del pais
van a tener una tarea desafiante
en como conciliar estas estas
tres medidas de disminuir el gasto
publico, no tocar lo sacial y ala vez
disminuir impuestos.

-A su juicio, ;la focalizacion es
clave para disminuir la pobreza?

-Nosotros como pais hemosido
transitando de una politica social
que en los 90 era muy focalizada,
a una que fue abarcando mas po-
blacién. En parte, porque una parte
significativa de la poblacion, que
puede ser no pobre, noes que tenga
una situacion economica holgada
ni mucho menos, sino que esta
siempre en riesgo de ingresos, lo
que sellama el segmento vulnerable.

Todos los calculos te dicen que
entre pobreza y vulnerabilidad tienes
facilmente un 40% de la poblacion.

Varias de las politicas de trans-
ferencias mas importantes cortan

Ta

por arriba del 40%. La PGU corta
en el 90% vy la gratuidad corta en
el 60%, y hay gente que se esta
filtrando. Yo diria que esos son
posiblemente los dos ejemplos
de politicas individuales donde se
compromete mas gasto publico,
y no son politicas focalizadas en
sentido estricto.

Es muy dificil, sino imposible,
echaratras algo que yaesta funcio-
nando. No es nada facil, y posible-
mente no se haga, sacar beneficios
a quienes ya los tienen.

-En esalégica, ;cree necesario
perfeccionar el Registro Social de
Hogares? ;En qué sentido?

-Si, de todas maneras. Una cosa
es que digas, por ejemplo, que la
gratuidad se corta al 60% y otra
cosa es que eso se cumpla. Y hay
bastantes luces deque no se cumple.

El tema que ha sido muy dificil
de controlar es la composicion de
lugar, porque en general los bene-
ficios tienen que ver con personas
que estén por debajo, por ejemplo,
del 60% de ingresos mas bajos,
pero los ingresos siempre son per
capita y no tenemos en Chile una
buena manera de saber con fide-
lidad cuantas personas viven en
los hogares.

-0 sea habria que buscar una
mejor manera de medir eso...

-8i, Y noesta claro como se hace.
Tienes dos maneras de enfrentar
esto: una es medir de la mejor
manera posible las variables que
utilizas para focalizar, y la otra es
disminuyendo los incentivos que
hay a falsear informacian.

-¢En queé sentido?

-La gratuidad es el mejor ejemplo,
porque hoy la Universidad de Chile,
por ejemplo, debe tenerun arancel
promedio de $ 5,5 millones anual,
todas las carreras consideradas.
Por cinco anos, al menos, entonces
son entre $ 25y § 30 millones. Si
entras en gratuidad, pagas cero. Si
no entras en gratuidad, pagas todo
eso o te endeudas para pagar eso.

Entonces, alli una politica mejor
diserada hubiese sido, por ejemplo,
no pasar de 100% a cero, sino hacer
como una declinacion de los bene-
ficios en términos porcentuales. =
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