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Titulo: Gremio de isapres entra al debate por mutualizacién en el TC y presenta informe de Patricio Zapata

Gremio de isapres entra al debate por

POR MARTIN BAEZA

La Comisidn de Salud de
la Camara de Diputados es el
escenario donde hoy se esta
definiendo el futuro de las
isapres, mediante ladiscusion
delaley corta, que tiene como
fin implementar el fallo de
la Corte Suprema por tabla
de factores —que significara
devoluciones masivas de las
aseguradoras a sus usuarios-
alavez que busca mantener
su equilibrio financiero.

No obstante, el proyecto
salio del Senado dejando
una de sus aristas centrales
abiertay discutiéndose en el

rgumenté que la indicacién aprobada
en el Senado no requiere ni de

iniciativa exclusiva presidencial ni de
aprobacién con quérum califi

Tribunal Constitucional (TC).

Unodelos principales pun-
tosde friccion de la normativa
es el monto de la deuda del
sisterna privado. Mientras los
ultimos calculos publicados
por la Superintendencia de
Salud estdn en torno a los
USS$ 1.180 millones, otros
sectores abogan por una
formula que mutualice la
deuda, esto es un principio
por el cual los afiliados a
una cartera comparten los
riesgos de siniestro. Con
mutualizacion, se estimaba
que la deuda cayera a menos
de la mitad, a unos USS 451
millones. De esta manera,

en la Sala del Senado, se
aprob6 una indicacion pre-
sentada por parlamentarios
de oposicién que mutualiza
la deuda. Luego de eso, un
grupo de 17 senadores ofi-
cialistas llevé la norma al
Tribunal Constitucional (TC),
alegando que, tratindose
de una regulacién ligada a
la seguridad social, es una
materia de iniciativa exclusiva
presidencial y, ademas, de
quoérum calificado, requi-
riendo ser aprobada por tres
quintos de los parlamentarios
y no por mayoria simple. Este
lunes, el Gobierno apoyd el
requerimiento en el TC.

La arremetida de
las compaiiias

Si bien el TC no permitid
que las aseguradoras se hi-
ciesen parte en la tramitacion
del requerimiento, estas han
participado del proceso en
calidad de amicus curige.

En este marco, las prime-
ras en aportar antecedentes
fueron las empresas del grupo
Banmédica -laisapre del mis-
mo nombreyVida Tres-, que
hoy estan fuera del gremio.

Y este miércoles fue el
turno de la Asociacién de
Isapres -conformada por
Colmena, Nueva Masvida,
Consalud y Cruz Blanca-
que entro al debate en el
TC, entregando un informe
en derecho realizado por el

mutualizacion en el TC 'y presenta

abogado experto en derecho
publicoy constitucional Pa-
tricio Zapata, hoy consejero
sénior en Carey.

Enun documentode 20 pa-
ginas, el especialista asegurd
que el requerimiento yerra
tanto en cuanto a la iniciativa
exclusiva presidencial como
respecto al quérum califica-
do. “Obviamente, se pueden
tener distintas opiniones
politicas sobre cudl seria la
solucion mas conveniente al
asunto puntual de la devolu-
cién de los excedentes de las
isapre. Tales preferencias, sin
embargo, no deben jugar un
papel al momento del con-
trol de constitucionalidad”,
sostuvo, y agrego que, con las
conclusiones de su analisis,
“no podria firmar un informe
que dijera algo distinto”.

Entre otros argumentos,
Zapata planted quela posicion
de los diputados oficialistas
implica un riesgo al limitar
excesivamente las potestades
de los parlamentarios para
proponer iniciativas.

“Un recorte a las facul-
tades de quienes presentan
iniciativas que nos parecen
terribles, pero que, del mismo
modo, también vetard a priori
la iniciativa en proyectos
que pensamos positivos. Un
recorte, en fin, que si bien
afectaria en este momento
solo a quienes son ahora
opositores, también impac-

“Lanzaria una
peligrosa sombra
de inconstitucio-

nalidad sobre

todas las
reformas
|mfmrtam‘es

de los Ulfimos
0 afos ala
legislacion de
Isapres”.

tard sobre quienes hoy son
gobierno y mafiana dejardn
de serlo”, lanzd el abogado,
que previamente, también
a pedido de las asegurado-
ras, ya habia expresado sus
opiniones legales sobre el
fallo de la Corte Suprema y
la mutualizacion.

Porotra parte, Zapata tam-
bién afirmé haber examinado
25 reformas realizadasalaLey
de Isapres desde 1990 y dijo
que “la tesis que propone el
requerimiento no encuentra
apoyo en ninguna”.

Y aventurd que, si el TC
acogiera el requerimiento y
afirmara que esta norma es
del terreno de la seguridad
social, requiriendo iniciativa
exclusiva presidencial y de
quérum calificado, “lanzarfa
una peligrosa sombra de in-
constitucionalidad sobreve-
nida sobre todas y cadauna de
las reformas importantes que
se han hechoenlostltimos 30
afios a la legislacion vigente
de Isapres. Estariamos, por
tanto, ante una inconveniente
drea gris ... unas 25 sombras
de gris”.
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