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La reforma de pensiones entra al pabellén

b

Quierollamar, enparticularalaCUTyalaCPC,a
que en los préximos dias podamos confluir en el
acuerdo tripartito que sea el motor sobre el cual
nuestro Congreso pueda encontrar unabase

de apoyo mas transversal”.

JEANNETTE JARA, ministra del Trabajo

La reforma de
pensiones entra
al pabellon

Tiraje:

o

Abandonando las cuentas nodonales, el sistema
debiera enlo basico ser de capitalizacién, con
dertos grados de solidaridad dentro delmarco de "’ :
lo razonable y conveniente paralos

cotizantes y elmercado laboral”. §

RODRIGO GALILEA, senador RN

La estrategia del gobierno es cerrar un acuerdo con Chile Vamos y los empresarios en los
proximos dos meses, antes de que la polarizacion politica se tome el debate y la posibilidad de
consenso se esfume. Para ello, el oficialismo esta redisefiando el proyecto original, lo que
incluye eliminar cuentas nocionales e integrar capitalizacion con una logica de seguro social
en el 6% de cotizacion extra, licitar a privados la administracion de cuentas, tal como ocurre
con el seguro de desempleo e inyectar mas competencia entre los inversores. La negociacion
del gobierno también ha incluido a los duefios extranjeros de algunas AFP.

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL MUNOZ

I tercer intento de reforma
al sistema de pensiones en
la ultima década entra al
salon de las definiciones.
Luego de la prolongada
inactividad legislativa del
proyecto enviado por el
Presidente Boric en no-
viembre de 2022, el mundo politico buscara
cerrar en los proximos dos meses un acuer-
do que haga viable un profundo cambioal sis-
temade pensiones chileno yasidejar atrds los
frustrados intentos de reforma de los gobier-
nos de Michelle Bachelet y Sebastian Pifiera.

“El diseno politico que nos planteamos en
el gobierno es sentar las bases de un acuer-
do en materia previsional con los empresa-
rios y el mundo politico enlos proximos dos
meses. A medida que nos acerquemos mds
al plebiscito constitucional de diciembre, el
ambiente politico se va a polarizar. Sino lo-
gramos consensos en este periodo previo, ya
no habrd reforma de pensiones durante este
gobierno”, admite una autoridad oficialista.

La reforma de pensiones enviada por Boric
contempla un cambio radical a labase delac-
tual sistema creado hace més de 40 afos. Jun-

to con aumentar en 6 puntos la cotizacion pre-
visional (hoy en 10%), crear cuentas nociona-
les e inyectar dosis de reparto y de solidaridad
intergeneracional e intrageneracional , el pro-
yecto separa la estructura de funcionamien-
to del sistema e incorpora al Estado como eje
principal: crea un Administrador de Pensio-
nes Autonomo (APA), que gestiona las cuen-
tasde los afiliados, y asigna al Inversor de Pen-
siones Publico y Auténomo (IPPA) la respon-
sabilidad exclusiva de la gestion financieradel
6% delaporte de losempleadores. Elactual 10%
de cotizacion mantiene la capitalizacion in-
dividual y la posibilidad de que privados pue-
daninvertirlosrecursos. “Las AFP, en esta re-
forma, se terminan”, sentencié Boric alanun-
ciar el proyecto el afio pasado.

“Quiero llamar, en particulara laCUTya
la CPC, a que enlos proximos dias podamos
confluir en el acuerdo tripartito que sea el
motor sobre el cual nuestro Congreso pueda
encontrar una base de apoyo mas transver-
sal para sacar adelante una reforma de las
pensiones que lleva 10 afos pendiente”, afir-
mo esta semana la ministra del Trabajo, Jea-
nnette Jara, quien lidera las negociaciones
junto alministro de Hacienda, Mario Marcel.

“La reforma previsional tiene una gran
oportunidad. Debemos sacar las lecciones co-
rrectas de la negociacion del proyecto de 40
horas, royalty e ingreso minimo. Hay que
conversar, dialogar, ponerse deacuerdo, en-
contrarse a mitad de camino”, afirma el se-
nador PPDy presidente de la Comisién de Ha-
cienda, Ricardo Lagos Weber.

El redisefio
En el gobierno trabajan desde hace varias
semanas en un redisefio completo de la ac-
tual reforma de pensiones aprobada en gene-
ral por la Comisién de Trabajo de la Cdmara
y que ha sido cuestionada duramente por la
oposicién, cuya mayorfa en el Congresoobli-
gard al oficialismo a ceder en temas clave.
En el seno oficialista estdn conscientes de
que los cambios paralograrel consenso de-
ben ser radicales. Tal como lo ha deslizado
el propio subsecretario de Prevision Social,
Christian Larrain, las llamadas cuentas no-
cionales (anotacién virtual de las cotizacio-
nes de cada trabajador) no estdn en el redi-
sefo del proyecto y se incorpora capitaliza-
cién (individual o colectiva) al 6% extra de
aporte.
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“En ese 6% ademds se deben incorporar
algunos puntos de reparto también, pero no
vamos a renunciar a que toda la cotizacion
extra sea en base a una logica de seguro so-
cial. Podemos aceptar la existencia de capi-
talizacion individual, pero tiene que haber
mecanismos redistributivos”, explica una
alta autoridad de gobierno.

La propia ministra Jeannette Jara ha pues-
to como “Ifnea roja” que una parte del 6% ex-
tra permita subir las pensiones inmediata-
mente para los jubilados con menores ingre-
sos. “Si el proyecto es para subir pensiones,
al pafs no le basta con subirlas en 40 anos
mis”, dijo la semana pasada en entrevista con
Pulso.

El superintendente de Pensiones, Osvaldo
Macias, fue mds alld esta semana. “La alter-
nativa distinta es que un porcentaje de lama-
yor cotizacion a cargo de los empleadores vaya
alas cuentas individuales conuna transferen-
cia intrageneracional y otro porcentaje vaya
a financiar los mismos beneficios que se
plantean hoy en dia”, afirmé a El Mercurio.

Pero el rediseno de gobierno también con-
templa cambios en la separacion de la indus-
tria yenel pesodel Estado en los distintos ni-
veles que contiene. Si bien el proyecto de go-
bierno contemplaba que el Administrador de
Pensiones Autonomo (APA) debfa encargar-
se de la afiliacion y gestion de las cuentas, el
oficialismo se abre a que ese trabajo sea lici-
tado a privados, tal como ocurre hoy con la
administracion del seguro de cesantia, y que
ha tenido buenos resultados desde la mira-
datécnica. “El APA es s6lo una cdscara o pla-
taforma informdtica, una ventana de servi-
cios previsionales que se puede mantener y,
a partir de ahi, hacer licitaciones a privados”,
asegura un negociador del gobierno.

Pero las concesionesa la oposicion para al-
canzar un acuerdo también pasan por inyec-
tar mds competencia en los gestores de inver-
siony establecer, por ejemplo, otros criterios
de licitacion para los nuevos afiliados que en
el proyecto original son asignados automa-
ticamente al ente estatal [PPA.

“Hay un imperativo ético y politico en lle-
garaunacuerdo. La pregunta es siexistird el
suficiente liderazgo por parte del gobiernoy
la oposicion para poder calmar a sus barras
bravas. A medida que se van acumulando fra-
casos -ya llevamos dos sobre la mesa- cada
vezes mas caro otro intento fallido. Nadie va
aquerer acarrear con ser responsable de un
tercer fracaso”, afirma el académico de la Uni-
versidad de Chile y exsuperintendente de
Pensiones, Guillermo Larrain, quien cree
que el 6% de cotizacion extra debe incorpo-
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El Presidente Boric tiene una oportunidad alli
donde Pifieray Bachelet fracasaron, porque
esta oposicion si quiere llegar a un acuerdo.
Entendemos que el tema de las pensiones es

algourgente”.

GUILLERMO RAMIREZ, diputadoUDI

rar en su mayor parte capitalizacion indivi-
dual y, en menor grado, una cuota de repar-
to. “Debe contener también criterios de se-
guridad social y solidaridad”, anade.
Mientras la propuesta de Bachelet de 2017
consideraba un alza de cinco puntos de co-
tizacion -y destinaba tres puntos acuentasin-
dividuales y dosa ahorro colectivo-, la refor-
ma de Pifierade 2020 proponia un alza de seis
puntos: la mitad a cuentas personalesy la otra
mitad a un fondo de ahorro solidario.
Sibien el escenario para lograr un acuerdo
esta vezes incierto, muchos ven entre lineas
algunas senales que despiertan un modera-
dooptimismo. Fuentes oficialistas confiden-
cian que el gobierno ha estado negociando la
reforma previsional con empresarios y con los
duenos extranjeros de algunas AFP presen-

tes en Chile desde antes de las elecciones de

consejeros constituyentes.

Claves en estas conversaciones han sido el
presidentey la vicepresidenta de la Confede-
raciénde la Produccion y del Comercio (CPC),
Ricardo Mewes y Susana Jiménez, respecti-
vamente. Juan Sutil, extimonel de la CPC,
también se ha sumado a las conversaciones.

“Losacuerdos que llevamos con los empre-
sarios van a ser la base para el consenso con
los parlamentarios”, afiade una fuente de
gobierno. La estrategia del oficialismo apun-
ta a iniciar conversaciones formales con los
partidos de Chile Vamos tras la semana dis-
trital que comienza este lunes.

La apertura opositora

Sinembargo, la negociacion con la oposicion

Tiraje:

e

La reforma tiene una gran oportunidad.
Saquemos lecciones correctas de lanegociacion
del proyecto de 40 horas, royalty eingreso
minimo. Hay que conversar, dialogar, ponerse
de acuerdo, encontrarse a mitad de camino”.

RICARDO LAGOS WEBER, senador PPD y presidente de la Comision de Hadenda

camina sobre camino pedregoso, especial-
mente luego de la fuerte derrota del gobier-
no y el triunfo de Republicanos en las elec-
ciones de consejeros constituyentes.

Para eldiputado UDI Guillermo Ramirez, el
Presidente Boric tiene una oportunidad his-
térica para avanzar en un acuerdo si se abre
a hacer cambios fuertes al proyecto original.

“El proyecto es maximalista y va en contra
de lo que la gente quiere. Si el gobierno no
rehace estainiciativa, las posibilidades de lle-
gar a un acuerdo son iguales a cero. El Pre-
sidente Boric tiene una oportunidad alli don-
de Pifieray Bachelet fracasaron, porque esta
oposicién st quiere llegar a un acuerdo. En-
tendemos que el tema de las pensiones es algo
urgente”, afirma.

El parlamentario UDI sostiene que hay se-
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nales contradictorias por parte del oficialis-
mo debido a la faltade consenso entre las dis-
tintas “almas” del gobiernosobre como avan-
zar en materia previsional.

“Al interior del gobierno el gallito es feroz.
La verdadera oposicion la tienen dentro del
propio gobierno. Ellos no estdn disponibles
a votar un sistema de pensiones teniendo su
coalicién dividida”, complementa Ramirez,
quien coincide en el valor de licitar a priva-
dos la administracion de cuentas e integrar
mayor competencia y libertad de eleccién en
los gestores de inversion.

Incluso, se desmarca sobre el formatoen que
se materialice la presencia de las AFP en este
proyecto. “No tenemos ningtin apego espe-
cial por las AFP. Lo que nos interesa es la ca-
pitalizacion individual. Vamos a tener pro-
puestas para aumentar hasta el infinito la
competenciay las AFP no sé sivana estar tan
contentas”, anade.

Sinembargo, en Republicanos las posibili-
dades de consenso se alejan. El diputado
Benjamin Moreno dice que el gobierno no se
ha sentado a conversar con el partido y que
la actual reforma tiene una fuerte base ideo-
logica. “Soy partidario de no abrirle la puer-
ta a unreparto encubierto. La cotizacion (del
6% extra) tiene que ir 100% a la cuenta delos
trabajadores, la ciudadania se dio cuenta que
essu plata”, sostiene Moreno.

Contodo, el senador de Renovacion Nacio-
nal (RN) Rodrigo Galilea dice que el gobier-
no ha dado senales de buscar un acuerdo con
la oposiciény reconoce que los nudos apun-
tan a como se va a materializar la separacion
de las funciones de la industria y el financia-
miento de la solidaridad intergeneracional.

“Abandonando las cuentas nocionales, el
sistema debiera en lo basico ser de capitali-
zacion, con ciertos grados de solidaridad
dentro del marcode lo razonable y convenien-
te para los cotizantes y el mercado laboral. Las
dificultades mayores para negociacion estan
en la eventual division de la industria y de
cémo financiar esta solidaridad intergenera-
cional durante 40 afios. Este debiese ser finan-
ciado conrentas generales”, admiteel parla-
mentario RN.

De todas formas, el senador cree que es
posible que el mundo politico se allane aun
acuerdo esta vez. “Al tema previsional hay que
encontrarle una solucion, un disefio y un me-
canismo. Junto con ser eficiente, beneficio-
so y sustentable para los cotizantes, debe te-
ner validacién politica y social. Eseesunde-
saffo ineludible y espero que en plazono tan
largo podamos llegar a algtin tipo de acuer-
do”, concluye Galilea. @
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