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Acuerdo Codelco-SOM y la FNE

a Fiscalfa Nacional Econémica (FNE) ha aprobado

el acuerdo entre SQM y Codelco para la extrac-

cién de litio en el salar de Atacama, si bien impo-

niendo algunas medidas preventivas. Pero, pese a
la aprobacidn, subsisten ciertas aprensiones, pues el con-
trato establece que la totalidad de la produccién de cloruro
de potasio por parte de la firma que nacerd del acuerdo
debera ser vendida a SQM. La Division de Fusiones de la
Fiscalfa, que analizé el caso, aportard estos antecedentes
para un posible estudio sobre la competencia en el merca-
do del potasio, tema cuyo andlisis fue encargado a la Divi-
sién Antimonopolios. Se han planteado temores en cuanto
aque los resultados de ese andlisis pudiesen afectar el pac-
to, al haber sido el tema del
potasio —insumo clave enla
elaboracién de fertilizan-
tes— una de las condiciones
de SQM para suscribirlo.

Es interesante, desde
luego, analizar la forma en
que la Fiscalia estudia los
efectos del acuerdo Codelco-
SQM en su conjunto. Este se refiere a la explotacién de pro-
ductos mineros y sus derivados que son transados global-
mente y cuyos precios domésticos —como lo muestra el
propio informe de la FNE— siguen los precios internacio-
nales, aunque a valores distintos, reflejo esto de los costos
de transporte internacional en que deben incurrir los po-
tenciales importadores. Por esto tltimo es que los precios
de exportacion de estos commodities son menores que los
internos. Pero, en definitiva, los valores internacionales fi-
jan un limite a los precios domésticos, incluso si existe un
productor local monopdlico. Y, a causa de lo mismo, un
mayor grado de competencia nacional solo podria, a lo
mds, reducir los precios internos en lamagnitud de los cos-
tos de transporte.

En el caso del litio, el tinico mercado significativo es el
de exportacion, porque el consumo doméstico es casi irre-
levante. Incluso, si alguna vez se realizan las inversiones
chinas comprometidas para producir citodos, ellas tienen
asegurado un precio preferencial. Por lo tanto, en el nego-

Aunque una investigacion sobre el mercado
del potasio puede tener sentido, el acuerdo no
implica, en los hechos, cambios respecto de la

situacion actual.

cio principal, el mercado es mundial, como lo reconoce la
propia Fiscalia. Lo que noresulta tan claro es por qué a esta
le interesan los riesgos competitivos a nivel global. En
efecto, segtin la FNE, mediante acuerdos y participaciones
societarias, los suscriptores de este pacto tienen relacion
con actores que podrian llegar a controlar el 40% de la pro-
duccién mundial de litio. En este contexto, las medidas
preventivas ordenadas intentan impedir el traspaso de in-
formacién confidencial con las empresas vinculadas en ese
mercado internacional. Pero, jes esto algo que potencial-
mente pudiera afectar el bienestar nacional? En realidad, y
aunque las empresas hayan aceptado las medidas, eso no
significa que ellas sean particularmente necesarias. Mds
todavia cuando, aun con un
40% de participacién en un
mercado, es dificil afectar los
precios en forma permanen-
te, pues continuamente apa-
recen nuevos actores, en es-
pecial si el precio sube. Des-
de esa perspectiva, parece
mds apropiado que sean los
grandes consumidores de litio los que se ocupen de los
problemas de competencia globales, mientras que la Fisca-
lia se concentra en los temas que nos afecten localmente.

En el caso del potasio, en tanto, el problema no es que
el pacto le entregue el total de su produccién a SQM (la
que ademds podria caer si se adoptan las nuevas tecnolo-
glas incluidas en el acuerdo). En rigor, eso es lo que ya su-
cede hoy, de modo que, enlos hechos, el acuerdo no supo-
ne cambios en esta materia respecto de la situacién actual.
La duda es siel mercado local de compuestos de potasio de
uso agricola es competitivo o si se producen situaciones de
abuso, lo que sin duda constituye una preocupacién razo-
nable de la FNE. De esta manera, si una investigacién de-
termina la existencia de abusos de posicién dominante en
el mercado local de potasio, el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia podria multar a la o las empresas invo-
lucradas, y ordenar compensaciones y medidas para evitar
esos abusos en el futuro. Lo que no es claro es por qué esto
podria afectar el acuerdo entre SOM y Codelco.
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