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Académicos advierten sobre materias mal Resueltas en el texto de la Convencién

NORMAS SOBRE PROPIEDAD Y CIUDADANIA DESPIERTAN DUDAS:

Académicos advierten
sobre materias mal
resueltas en el texto de la Convencion

BORRADOR. Entre ellas estan el nombramiento de los ministros de la Corte Suprema y la eliminacion del estado de
excepcion constitucional de emergencia que actualmente rige en la macrozona sury cuyos efectos han sido valorados

por el gobierno de Gabriel Boric.

urante el proceso cons-
Dtiruyeme, varias de las
criticas han apuntado
hacia ungrupo mayoritario de
convencionales que tendrian
un animo de querer cambiarlo
todo, incluso materias que ac-
tualmente funcionan.

Aunque todavia falta votar
la propuesta de Armonizacion,
el borrador ya da luces sobre
las materias en que el borrador
de Carta Fundamental busca
diferenciarse de la Constitu-
cién vigente. ¢Eran necesarios
todos estos cambios?

MINISTROS DE LA SUPREMA
Una de las modificaciones que
propone la Constituyente es el
sistema de nombramiento de
losjueces dela Corte Suprema.
En la Carta Fundamental vi-
gente se dice que esta se com-
pone por 21 ministros “nom-
brados por el Presidente de la
Repiiblica, eligiéndolos de una
nomina de cinco personas
que, en cada caso, propondra
la misma Corte, y con acuerdo
del Senado”, por un quorum
de dos tercios.

Encambio, la propuesta de
la Convencion sefala que un
nuevo 6rgano, el Consejo de la
Justicia, tendra entre sus atribu-
ciones “nombrar, previo con-
curso publicoy por resolucion
motivada, todas las juezas, jue-
ces, funcionarias y funciona-
rios del Sistema Nacional de
Justicia”, con lo que se interpre-
taqueeste Consejo nombraraa
los ministros de la Suprema.

Rodrigo Correa, académico
de la U. Adolfo Ibafiez opina
que la formula actual tiene al-
gunas dificultades para conse-
guir los dos tercios en el Sena-
do, pero “el procedimiento
nuevo tiene mas problemas”.
Explica que se espera que la
Corte Suprema unifique la ju-
risprudencia y que sea “com-
plementaria con la legislativa,
porque la Suprema determina
de alguna manera como se de-
be interpretar correctamente
una ley. Es natural que el siste-
ma politico quiera, por lo tanto,
tener parte en la decision de
quién estara en la Suprema”.
Pero con el nombramiento a
cargo del Consejo de la Justicia
“la expectativa del sistema po-
litico por quién llegaa la Supre-
ma no tiene una canalizacion
adecuada como hoy”, dice.
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EL ACTUAL BORRADOR PRESENTA PROBLEMAS EN AL MENOS SEIS MATERIAS, A FALTA DE QUE SE VOTE LA PROPUESTA DE ARMONIZACION.

ESTADO DE EMERGENCIA
Una positiva evaluacion ante el
estadode excepcion de consti-
tucional de emergencia en la
macrozona sur hizo el 9 de ju-
nio la ministra del Interior,
Izkia Siches. “Nos ha permitido
reducir los hechos de violencia
enmas de un 42%”, afirmo.
Pero mientras el Gobierno
hace uso de esta herramienta, la
Convencion propone eliminar-
la. Enlaactualidad el estadode
emergencia se puede invocar
“en caso de grave alteracion del
orden pblico o de grave dafio
parala seguridad de la nacion”.
Eltextode los convenciona-
les simantiene el estado desitio
(“en caso de conflicto armado
interno™), de catéastrofe (“en ca-
so de calamidad publica”) y de
asamblea (“en casode conflicto
armado internacional”).
Magdalena Ortega, investiga-
dora constitucional del CEP opi-
na que “en el Gltimo tiempo he-
mos visto como el Presidente ha
tenido que recurrir en varias
ocasionesal estado de emergen-
cia, por sus particularidades
mismas, para, por ejemplo, ac-

tuar en el sur. Porestono parece
razonable que una herramienta
que parece necesaria sea elimi-
nada, dejando opciones mas
graves o que nose condicensim-
plemente con lasituacion que se
busca abordar”, afirma.

RECURSO DE PROTECCION
Otra figura que podria estar vi-
viendosus tltimos dias es el re-
curso de proteccion, que seria
reemplazado por la accion de
tutela.

En la Carta Fundamental vi-
gente se dice que podra solicitar
un recurso de proteccion ante
las cortes de Apelaciones quien
por “causa de actos u omisiones
arbitrarios oilegales sufi-a priva-
cion, perturbacion o amenaza
enellegitimo ejercicio de los de-
rechos y garantias establecidos
en el articulo 19 (dedicado a li-
bertades y derechos)”.

La propuesta de tutela esta-
bleceque “todapersona que por
causa de unacto uomision sufra
una amenaza, perturbacion o
privacion en el legitimo ejercicio
desus derechos fundamentales,
podra concurrir porsiopor cual-

quieraasunombreante el tribu-
nal deinstancia que determine la
ley, el que adoptara de inmedia-
totodas las providencias quejuz-
gue necesarias para restablecer
elimperio del derecho™.
Elacadémico de la U. Diego
Portales Cristian Riego dice que
el recurso de proteccion “es re-
lativamente simple, pero no per-
mite pruebas ni remedios mas
sustantivos como indemnizacio-
nes”, por lo que la tutela podria
sermas completa. Agrega que el
problema futuroesta “enquelos
tribunales civiles funcionan muy
mal”. Entre expertos se debate
si estos tendrdn capacidad para
conocer estasacciones, especial-
mente dado el amplio catilogo
de derechos que propone la
Convenciony que podranser re-
clamados ante los tribunales.

ENREDO EN CIUDADANIA

Otro tema que pareciera estar
mas claro en laactual Constitu-
cion es la definicion de ciudada-
nia y quiénes pueden optar a
cargos ptiblicos. La Carta vigen-
te seiiala que los extranjeros
pueden optarala ciudadania si

han vivido en Chile por mas de
cincoarios,son mayoresde 18y
no hansido condenados a pena
aflictiva. Y si quieren optar a
puestos de eleccion popular de-
ben contar con una cartade na-
cionalizacion de al menos cin-
co aiios de antigliedad.

En contraste, la redaccion
del borrador solo dice que un
extranjero sera ciudadano si
esta avecindado en Chile poral
menos cinco afios y no men-
ciona otras limitaciones para
postular a cargos piiblicos.

Esto en un caso extremo
significaria que extranjeros po-
drian hipotéticamente postu-
lar a cargos ptblicos pues nose
requiere acreditar la carta de
nacionalizacion.

Para Correa “el plenoapro-
bounareglamuy rara (...) podra
haber extranjeros que sean ciu-
dadanos chilenos. Esanémalo”,
resalta. La comision de Armoni-
zacion trato de solucionar parte
del problema y ha propuestoal
pleno que se agregue un inciso
enqueseaclaraque seran chile-
nos los extranjeros que obtuvie-
ron una carta de nacionaliza-
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cién segin lo establezca la ley
(esta pendiente la votacion), pe-
ro no hay menciones a limites
paraoptara cargos piiblicos pa-
ra los extranjeros.

INAPLICABILIDAD
Igualmente, el borrador limita el
recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, pues ac-
tualmente puede ser invocado
porunade las partes en unjuicio
ante el Tribunal Constitucional
(TC) argumentando que en un
proceso se estarian vulnerando
sus derechos, mientras la pro-
puesta dice que este solo podrd
ser presentado por el juezante
la Corte Constitucional (que re-
emplazardal TC)ynolas partes.
Correa estima que la Con-
vencion queria solucionar las
tacticas dilatorias en que a ve-
ces incurria una de las partes,
puesa veces el TC suspendia un
juicio en desarrollo, pero “esto
puede traer consecuencias no
deseadas”, como que un juez
decida que no es necesario acu-
dirala Corte Constitucional pe-
se alreclamo de una de las par-
tes, lo que podrian terminar
vulnerandoa alguien.

DUDAS SOBRE PROPIEDAD

Largo hasido el debate sobre el
derecho de propiedad y la falta
de claridad dealgunas de sus dis-
posiciones. Laactual Carta sefia-
la que en caso de expropiacion,
la persona expropiada “tendra
siempre derecho aindemniza-
cién por el daio patrimonial
efectivamente causado”, perola
Convencion postula que “el pro-
pietario siempretendra derecho
aquesele indemnice por el jus-
to preciodel bien expropiado”.

Para el economista Guiller-
mo Larrain, académico dela U.
de Chile, surge la pregunta de
quéesel preciojusto. Si bienen-
trega una interpretacion —“en
principio, un preciojusto debie-
raser el preciodemercadoenel
caso de bienes cuya formacion
de precioseaadecuada”, dice—
, el debate sigue abierto.

Por otrolado, el borradorno
menciona la propiedad indus-
trial, algo quesihacela Cartaac-
tual. Claudia Sarmiento, acadé-
mica delaU. Adolfo Ibafez, esti-
ma que “esta omision no debe
ser interpretada como una des-
proteccion, pues evidentemen-
te es una especie de bien inma-
terial que queda cubierto por el
derecho de propiedad”. Nueva-
mente, el temaquedasujetoain-
terpretacion. 3
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