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Columnas de Opinion: Pobreza de los menores de edad y transformacion de la politica social

Pobreza de los menores de edad
transformacion de la politica social

“...Cabe preguntarse si no es el momento de avanzar hacia mayores transferencias monetarias para los

hogares donde se concentran los menores de edad. Cada vez tenemos mds claros los costos para el

desarrollo de los nifios y jévenes que viven en pobreza...”.

HARALD BEYER
Escuela de Gobierno, UC

Miés de 1,1 millones de nifios y jévenes
menores de 18 afios viven en la pobreza se-
gun la Casen 2024. Un 92,4 por ciento de
ellos se encuentra en hoga-
res donde no hay personas
de 65 afios 0 mds. La bre-
cha conlalinea de pobreza
de estos hogares llega a 91
mil 300 pesos por perso-
na. En cambio, enlos hoga-
res que cuentan con perso-
nas mayores y que viven
en pobreza esa brecha es
en promedio un 31,2 por ciento inferior. Di-
chas personas en su gran mayoria reciben la
PGU. Los subsidios monetarios que reciben
estos hogares ascienden a un promedio de
202 mil 600 pesos. En cambio, los hogares
con presencia de menores y sin adultos ma-
yores que estdn en pobreza reciben un sub-
sidio monetario promedio de solo 54 mil
254 pesos. Su realidad serfa muy distinta
con subsidios parecidos a los de esas otras
familias. Por cierto, esta realidad no puede
sorprendernos. Ha habido una prioridad
para aliviar la pobreza en la vejez.

Sin embargo, cabe preguntarse si no es
el momento de avanzar hacia mayores
transferencias monetarias para los hoga-
res donde se concentran los menores de
edad. Cada vez tenemos mds claros los
costos para el desarrollo de los nifios y jo-
venes que viven en pobreza y el aumento
en comportamientos sociales riesgosos
que, por distintas razones, esos entornos
pueden provocar. Ahora en los hogares en
los que viven esos nifios y jévenes pobres,
y que no cuentan con adultos mayores, se

concentra un poco mds de un 62 por ciento
de todas las personas que viven en pobre-
za. Hay, por tanto, una “externalidad” re-
levante en una politica dirigida a aliviar la
pobreza de los menores de edad.

Indudablemente no es fécil generar los es-
pacios presupuestarios para financiar una
politica de transferencias monetarias mas
generosas a estos hogares. Pero no es impo-
sible si en ese ejercicio se aprovecha de re-
pensar la politica social que complementa
las mds cldsicas de educacidn, salud o vi-
vienda. En nuestro pafs ella estd construida
sobre un grado importante de desconfianza,
a veces inadvertido, hacia las transferencias
monetarias, sobre la base de que ellas se
malgastarfan. Se privilegia, entonces, un
conjunto de programas, muchos de ellos in-
cluso de escaso presupuesto, que aspiran a
crear una capacidad en los beneficiarios que
se estima les puede ayudar a mejorar sus
condiciones de vida. Sin embargo, es discu-
tible que las estén generando esas, aun si
cumplen los objetivos mds especificos para
los que fueron creados esos programas.

Su expansién explica una parte del au-
mento en el gasto en personas en el Esta-
do, que ha subido desde un 3,4 por ciento
del PIB hace 20 afios a los niveles actuales,
que se acercan al 5 por ciento del PIB. Por
supuesto, también hay otros gastos aso-
ciados a esas iniciativas. En ese lapso, la
literatura especializada prdcticamente ha
descartado la idea de que las transferen-
cias monetarias se malgastan. Por cierto,
hay casos en que ello ocurre, pero en ge-
neral los recursos se usan apropiadamen-
te para mejorar el bienestar de los hoga-
res. El cambio de énfasis en la politica so-
cial y la reasignacién de recursos que ello
traeria consigo pueden generar los espa-

cios para un apoyo monetario mds decidi-
do a los hogares mencionados. La econo-
mia politica de esta transformacion, sin
duda, es compleja, pero al mismo tiempo
es auspiciosa.

En esa innovacién deben balancearse
apropiadamente las transferencias condi-
cionadas y no condicionadas. Hay un ve-
hiculo en la politica social, el ingreso ético
familiar, que se puede reforzar para estos
propdsitos. Al mismo tiempo, dichas
transferencias que no son subsidios pro-
empled deberfan vincularse mds directa-
mente con el esfuerzo laboral. En efecto, la
tasa de participacion de las personas entre
25y 64 afios en estos hogares es apenas un
66 por ciento, 19 puntos porcentuales in-
ferior ala de los hogares con igual cardcter
demogréfico, pero que no estdn en pobre-
za. A su vez, el desempleo en el primer
grupo de hogares para las personas de esa
edad se empina por sobre el 16 por ciento,
mientras que para el segundo grupo es de
menos de 5 por ciento.

Si bien el reconocimiento del esfuerzo
laboral debe ser un componente central de
las transferencias, probablemente es insu-
ficiente si no se crean mds oportunidades
de trabajo para esas personas. Ello requie-
re de politicas complementarias. Por un
lado, fortalecer sus competencias; un de-
safio que exige revisar las politicas de ca-
pacitacién que sabemos, al menos desde
2012, son muy inefectivas y que, ademds,
no llegan a estos sectores. Por otro, asegu-
rar un mercado laboral que sea mds amis-
toso con trabajadores que, en su mayoria,
son poco calificados. Nada de esto puede
hacerse de un dfa para otro, pero avanzar
decididamente en esa direccién ofrece un
camino promisorio para el pafs.

www.litoralpress.cl



