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Por Francisco Guerra y Cristian Rivas

a reforma tributaria es uno de los

temas que copard la agenda del fu-

turo ministro de Hacienda, Mario

Marcel, a partir de marzo. En cam-
pana Gabriel Boric propuso elevar la re-
caudacion fiscal en 5% del PIB durante su
gobierno, echando mano a herramientas
como la eliminacién de exenciones, im-
puestos verdes, al patrimonio, un nuevo
royalty minero y mayor control de la eva-
sién. Algo de eso ya se avanzo con la apro-
bacién del financiamiento de la PGU, se-
guin reconocié el mismo Marcel, pero la
meta sigue siendo exigente.

En sus primeras intervenciones publi-
cas el economista ha delineado el marco
de la reforma. El domingo en TVN recalcé
que esta reforma tendrd un foco distinto de
la realizada en el segundo gobierno de Ba-
chelet, que estuvo enfocada en las empre-
sas. Parafraseando sus dichos, dijo que pa-
ra que una reforma tributaria sea progresi-
va en términos distributivos (que paguen
mds impuestos quienes ganan mas) “tiene
que tocar el impuesto a la renta personal”.
Cuestiéon que volvié a repetir el martes en
Infinita, cuando dijo que “la principal bre-
cha estd en los impuestos de los ingresos
personales, en Chile tenemos una recau-
dacién entre un tercio y una cuarta parte
del promedio de los paises de la OCDE”,
advirtio. Claro que al ser consultado el fu-
turo ministro de la Segpres, Giorgio Jac-
kson, aclaré que la reforma apunta a au-
mentar la carga tributaria de “los altos in-
gresos”.

Impuesto a personas: 75%
exento

Segun datos del SII de 2020, entre el
impuesto de segunda categoria y el global
complementario, poco mas de 10 millones
de personas declararon pero de ellas solo
el 75% estd exento. En términos de recau-
daci6n, 54 de cada 100 pesos recaudados
vinieron de 67 mil personas (el 0,66%) ubi-
cados en los dos tramos mas altos.

“Creo que una alza de los impuestos a
las personas no logrard un aumento signi-
ficativo en la recaudacion”, dice Carlos
Martinez de EY, por lo que la pregunta es
quién pagard mas impuestos para lograr la
recuadacion que propuso Boric. Y la res-
puesta de los expertos contrasta con la del
mundo politico.

El abogado tributario Claudio Bustos
(Bustos Tax & Legal), dice que le parece
menos danino para la economia plantear
impuestos sobre personas y no sobre em-
presas, dado el complejo momento econé-
mico en que se requiere incentivar la in-
version. “En la medida que el enfoque esté
destinado a gravar rentas, flujos, y no ri-
queza o patrimonio congelado, me parece
que puede ser razonable en el contexto en
que estamos hoy dia” pero sostiene que la
oportunidad de aumento en la recauda-
cién estd en los segmentos medios, y en
aumentar la base hacia aquellos sectores
que hoy estan exentos (bajo $740 mil de in-
gresos mensuales).
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¢Quién pagara los mayores impuestos a las personas que adelanta Marcel?

Sera el énfasis del cambio tributario de Boric

¢Quién pagara los
mayores impuestos a
las personas que
adelanta Marcel?

Hay visiones
contrapuestas entre
expertosy
parlamentarios. Los
primeros creen que se
debe abarcar a
segmentos medios, pero
en el Congreso creen que
debe hacerse solo con
los de mayores ingresos.

Loreto Pelegi, de PwC, agrega que mas
que compararse con paises de la OCDE,
cuyo ingreso per cdpita es varias veces ma-
yor el chileno, lo que corresponde es mirar
paises con un nivel de desarrollo similar,
como Portugal que “tiene siete tramos de
impuestos, un impuesto progresivo que
parte en 14,5% y como méximo 48%, en
Chile por ejemplo hay un tramo exento,
luego el siguiente tramo parte en 4% y el
mayor para un inversionista en régimen
general 44,45%”", describe.

“La evidencia comparada nos indica
que se puede avanzar hacia incorporar a
sectores de ingresos medios a pagar el im-
puesto global complementario”, agrega
Gonzalo Polanco, académico de la U. de
Chile. Pero remarca que “eso tiene una di-
ficultad politica evidente”. Por eso, dice

La evidencia nos indica
que se puede avanzar
hacia incorporar a
sectores medios a
pagar el impuesto global

complementario”
Gonzalo Polanco, U. de Chile

Tendria mucho cuidado
con gravar a las

personas naturales”
Ximena Rincén, senadora DC

que €l partiria con modificaciones a los
sectores de mayores ingresos, que hoy tie-
nen tasas de 40% y 35% “y, después, pasa-
ria a ver qué sucede con los tramos de in-
gresos medios”.

Claro que también hay que tener en
cuenta que a proposito de la PGU, ya se hi-
cieron algunos cambios enfocados en las
personas de mayores ingresos como la so-
bretasa de las contribuciones, un impuesto
a bienes de lujo, entre otros.

Congreso duda

En el Congreso, eso si, no estin muy
abiertos a subir impuestos personales.

“No estoy de acuerdo en poner im-
puesto a las rentas del trabajo bajo los limi-
tes actuales de exencion, tampoco de su-
birlos en los sectores medios. Alguien que
gana entre $1 y $2 millones paga dividen-
dos, transporte, consumos bdsicos, ali-
mentacion, colegios, universidades; le ase-
guro que vive estrechamente”, comenta el
senador José Garcia (RN).

Hoy el primer tramo que paga im-
puestos (hasta $1,6 millones) esta afecto a
una tasa maxima de 2,2% y el que le sigue
(hasta $2,7 millones) de 4,52%.

“La reforma tributaria parece necesa-
ria, pero yo tendrfa mucho cuidado con
gravar a las personas naturales, a la clase
media, que tuvieron que enfrentar las cua-
rentenas con sus ahorros o endeudéndo-
se”, agrega la senadora Ximena Rincén
(DC). “No debemos caer en la tentacién de
aumentar de manera desmedida los im-
puestos a las personas, ya que podria gene-
rarse un desequilibrio del esfuerzo contri-
butivo que exigimos de las familias”, de-
fiende.

En una linea similar se muestra el di-
putado Daniel Nuifez (PC). Junto con acla-
rar que espera que las declaraciones de
Marcel se relacionen mas con las personas
de altos ingresos. “No soy partidario de
aplicar nuevos impuestos a las clases me-
dias, el problema en Chile son las graves
desigualdades”, sostuvo.

Ta

www.litoralpress.cl



