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1 gasto publico de este afio bordeard el 32% del Producto Interno

Bruto (PIB) segtn el Informe de Finanzas Publicas (IFP) de la Di-

reccion de Presupuestos (Dipres) del segundo trimestre. El ma-

sivo paquete de transferencias monetarias a los hogares, como el

IFE universal, y otras politicas como los subsidios al empleo, han
implicado un desembolso inédito de ahorros, como también un sosteni-
do aumento del déficit fiscal y de la deuda publica.

Adicionalmente, el IFP proyecta que este afio el déficit efectivo serd del
7,1% del PIB y el déficit estructural llegard al 9,5% del PIB, acrecentando
el divorcio con la hoy extempordnea y afiorada regla de balance estructu-
ral. Mds aun, el crecimiento de la economia no serd suficiente para finan-
ciar el aumento del gasto publico, lo cual acrecentara las necesidades de

financiamiento fiscal.

En materia de deuda puiblica, algunas proyec-
ciones indican que ésta podria alcanzar el 50%
del PIB en pocos afios y que los intereses de di-
cha deuda llegarian a los US$ 5.700 millones
(Clapes UC). Para poner en perspectiva esta ci-
fra, los excedentes de Codelco el 2020 fueron US$
2.078 con un precio del cobre promedio de US$
2,80 la libra. Es decir, si el precio del cobre con-
vergiera a los precios del afio pasado, Chile ne-
cesitaria mds del doble de los excedentes de
Codelco para, solamente, pagar los intereses de
la deuda.

En consecuencia, y tomando en cuenta el de-
licado contexto fiscal, el presupuesto 2022 debie-
ra considerar un recorte significativo del gasto
publico, conservando algunas ayudas orientadas
a recuperar el empleo. En efecto, en su tltimo
informe el Consejo Fiscal Auténomo (CFA) plan-
tea que es imprescindible propender gradual-
mente a un proceso de normalizacion fiscal y para
ello sugiere el retiro progresivo de los estimulos
fiscales transitorios de este afio. Esta sugerencia
del CFA es particularmente relevante en un pais
que ha enfrentado una inédita alza en las cifras
de pobreza y 1a palabra focalizacion es a veces de-
nostada en pos de la universalidad.

Segtin la encuesta de Caracterizacion Socioe-
conémica Nacional (Casen 2020), Chile tiene
un poco mas de 2 millones de personas en situa-
cién de pobreza por ingresos, y lasayudas del Es-
tado estarfan llegando a 15,8 millones de perso-
nas (Ministerio de Desarrollo Social), delas cua-
lesmuchas de ellas no las necesitan. E1 Fondo de
Estabilizacion Econdmicay Social (FEES) se ago-
ta, quedando alrededor de US$ 2.500 millones
y meses de pandemia por delante. Las proyec-
ciones de crecimiento para 2022 y 2023 indican
un retorno a las escudlidas tasas de crecimien-
to pre-pandemia (entre 1,0 y 2,0% en 2023), lo
que augura una estrechez fiscal muy preocupan-
te. Aun aumentando la carga tributaria, el cre-
cimiento del gasto no puede exceder al de la eco-
nomia si queremos evitar un espiral de endeu-
damiento con todos los costos que ello implica.

Chile enfrenta grandes desafios para alcanzar
el desarrollo y para ello es crucial mantener la
responsabilidad fiscal, que tanto ha servido para
ir superando esta crisis, y que hoy enfrenta se-
rias amenazas. El presupuesto 2022, con una am-
plia cuota de realismo, debiera orientarse en esa
direccion y asi transitar del espanto a la cordu-
ra presupuestaria. El desarrollo sostenible requie-
re el fin de la pobreza y para ello, es imperioso
el uso responsable de los recursos.
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Austeridad equivocada
vs. mirada de largo plazo

na de las cifras mds dramdticas que he revisado en los ulti-
mos meses es la de los niveles de productividad laboral en-
tre paises. Sise compara el nivel de Chile con otras economias
pequenas y abiertas como Australia, Canada, Nueva Zelanda
y Republica Checa, estos paises son entre un 50% y 100% més
productivos que el nuestro en los tiltimos veinte afios. En términos sim-

ples, en promedio un trabajador en esos paises produce por lo menos un

50% mads que un trabajador chileno. Més capital fisico y humano expli-
can esta diferencia, segin nuestras teorfas de crecimiento econémico.
Este magro resultado es producto de nuestro modelo econémico y de
las pobres politicas publicas implementadas. Si bien el modelo logro ta-
sasde crecimiento importantes del PIB en la tiltima década del siglo pa-

sado -producto de una serie de reformas promercado-la realidad es que

;Como debiera ser el
proximo presupuesto de la
nacion en las actuales
circunstancias del pais?

A mads tardar el 30 de septiembre el Ejecutivo debe presentar al Congreso Na-
cional para su discusion el proyecto de ley de Presupuestos para el afio 2022. En
esta oportunidad,atendida la carga fiscal que significan las medidas que se han

debido adoptar para enfrentar las consecuencias econémicas de la pandemia,

sus orientaciones posibles son objeto del debate de los especialistas.
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la fuerza del modelo se ha ido agotando. El cre-
cimiento trimestral de la inversion es cada vez mds
bajoy no se observan cambios sustanciales en la
calidad del capital humano. Después de la recu-
peracion de este afio, en los proximos dos las ta-
sas de crecimiento volverdn a ser menores de 2%.

El futuro se avizora muy poco auspicioso por dos
elementos que cambiaran nuestra realidad en
formadramdticay permanente: la robotizacion y
el cambio climdtico. La irrupcion del trabajo ro-
bético en el mediano plazo probablemente deje
aun mads atrds a nuestra fuerza laboral y el cam-
bio climdtico alterard las ventajas comparativas del
pais, ademads de la crisis humanitaria asociada a
este fenomeno.

Considerando este contexto, no es momento
paraunaausteridad mal entendida en el gasto del
gobierno. En nuestra cultura, la caracteristica de
ser austero es una cualidad en contraposicion a ser
despilfarrador y la acumulacion de deuda es vis-
ta como una actitud irresponsable. Sin embargo,
los desafios requieren que repensemos en como
y en cudnto gasta el gobierno. Reducir en forma
dramatica este gasto seria un error fatal, pero se-
guir manteniendo su composicién, basicamente
asistencialista, también. Es momento de pensar
en lainversion publica en dos dreas claves: infraes-
tructura y capital humano especializado.

No se trata de sustituir al mercado, como es una
expansion mal pensada del gobierno, y que laevi-
dencia ha demostrado que inhibe el crecimien-
to, Jean-Marc Fournier y Asa Johansson, 2016, The
effect of the size and the mix of public spending
ongrowth and inequality, Economics department
working paper No. 1344, OCDE. Sino producir re-
voluciones en dos dreas complementarias al mer-
cado, que nos permitan estabilizar no solo la eco-
nomia sino también nuestra democracia, como lo
muestra la misma evidencia antes senalada. Re-
marco que debe ser una revolucion, y no reformas
parciales e incompletas del pasado. Esta vez la
mezquindad en los recursos serd fatal.

Al respecto, el gasto del gobierno en términos
del PIB en Chile estd, por lo menos, siete puntos
porcentuales por debajo de algunos de los paises
antes mencionados, y esta serfa una meta paraal-
canzar rdpidamente en los proximos afos en tér-
minos de nueva inversion ptiblica. Financiada, pri-
mero, con deuda externa, considerando que las
tasas de interés externas se mantendrdn bajas por
las condiciones de baja productividad y natalidad
en los paises desarrollados, y luego con mayores
impuestos, en la medida que recuperemos nues-
tro crecimiento extraviado.
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