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Titulo: Hacienda propone cambio metodolégico a laregla fiscal que reduciria déficit de 2025

POR DAVID LEFIN

Gobierno present6 el proyecto
de Presupuesto para 2026 al
Congreso, estimaque el 2025 cerraria
con un déficit fiscal estructural de
-2,2% del PIB, duplicando la meta
original que se habia planteado el
Ejecutivo al inicio de su administra-
cion. Sin embargo, ahora Hacienda
esta evaluando hacer un cambioen
lametodologia de laregla fiscal que
reducirialevemente el saldo negativo
del afo pasado, con lo que el Gobier-
no saliente entregaria las finanzas
publicas con cifras “menos malas”.
El 23 de diciembre pasado, el
Consejo Fiscal Auténomo (CFA)
celebré una sesion extraordinaria,
a la que asistieron la directora de
Presupuestos, Javiera Martinez, y
el coordinador macroecondmico de
Hacienda, Rodrigo Wagner. Segun
el acta de dicha reunion, Martinez
presentd el analisis de la Dipres sobre
el desvio que tuvo la meta fiscal el
afio 2023 y luego Wagner hizo una
presentacion sobre los efectos que
tienen las actualizaciones de las
cuentas nacionales que realiza el
Banco Central en como se calcula
la brecha del PIB para efectos de
estimar el balance estructural.
ElICFAsenala en el acta que el Go-
bierno informo sobre una propuesta
metodoldgica elaborada por el equipo
de Hacienda que aborda esa materia,
la que se incorporaria en un borrador
de reglamento que el Ejecutivo esta
trabajando. “De implementarse con

E n septiembre pasado, cuandoel

efectoretroactivo, elloimplicariauna
disminucion en el déficit estructural
de 2025", se senalo.

Conocedores del cambio que
prepara Hacienda sefialan que con
esto de todos modos no se cumpliria
la meta fiscal de 2025, que aun se
ve muy lejana, pero si se bajaria el
déficit en “un par de décimas".

Inicialmente, Hacienda planted
como meta para 2025 llegar a un
déficita-1,1% del PIB, y luego emano
un nuevo decreto en el que relajo
su objetivo a -1,6% del PIB. Pero
aun asi no lo cumpliria, ya que su
ultima estimacion oficial es que el
anocerrd en-2,2% del PIB eincluso
estimaciones privadasapuntanaun
déficit mayor.

El jueves, el propio ministro de
Hacienda, Nicolas Grau, reconocioen
la Camara de Diputados que la meta
seincumplio enlos Gltimos anos. “En
2024 es cierto que hubo un descalce
y en 2025 es cierto que vamos a
tener ese descalce nuevamente”.
Sin embargo, Grau dijo que en 2023
el Gobierno si cumplié su objetivo,
pese a que los datos hoy muestran
lo contrario. El planteamiento de
Hacienda es que ese afio se cumplio
lameta, pero luego el Banco Central
realizo una correccion en las cuentas
nacionales que provocaron un desvio.
Para 2023 lameta era-2,1% del PIB
y termind en -2,8% del PIB, y para
2024 el objetivo era -1,9% y fue
-3,3% del PIB.

Desde Hacienda puntualizaron
que la reunion del coordinador
macroecondmico con el CFA fue

“distinta y separada” de la que tuvo
ese mismo dia la directora de la
Dipres. Agregaron que “este dialogo
sobre la resiliencia de la brecha de
PIB tendencial no es reciente y se
habia conversado antes de manera
individual”. Asimismo, dicen, ya
habia sido adelantado plblicamente
hace meses, en una presentacion
realizada por el entonces ministro
de Hacienda, Mario Marcel, en la
Universidad de los Andes.

El Consejo Fiscal acordd que, en
conformidad con lo que sefalalaley,
se pronunciara “oportunamente”
sobre el nuevo cambio que plantea
Hacienda. Pese aello, conocedores
delainterna aclaran que el Gobierno
podria hacer la modificacion y des-
pués el CFA daria su opinion.

Andlisis pausado y
transparente

Aungue dicen que el cambio me-
todoldgico se deberia analizaren su
propio mérito, algunos economistas
también sostienen que hay otras
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A fines del afio pasado, personeros de la
cartera expusieron al Consejo Fiscal Auténomo
una propuesta técnica con un cambio en la
forma de calcular el balance estructural. El
organismo ahora debera pronunciarse.

modificaciones mas profundas que
se deberian hacer para perfeccionar
lareglafiscal. Sin embargo, coinciden
en que cualquier cambio requiere un
analisis pausado y transparente. Y el
hecho de que esto se haga cuando
el Gobierno va de salida genera
cuestionamientos.

“En general, uno espera que modi-
ficaciones metodoldgicasrelevantes
surjan de un proceso reposado,
discutido y socializado, con par-
ticipacion del CFA, y acompanado
de un analisis transparente de sus
ventajas, desventajas e implicancias
en perspectiva histérica. Esto por
cierto toma tiempo. No es evidente
que los plazos actuales alcancen
para ello”, afirma el académico del
Centro de Politicas Publicas USS,
Mauricio Carrasco.

Agrega que la transparencia es
particularmente importante consi-
derando que el cambio que propone
Hacienda tendria como efecto una
mejora del déficit fiscal de 2025. “Es
crucial que quede absolutamente
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claro que la propuesta responde
a argumentos técnicos sdlidos,
evitando dejar la impresion de que
obedece a un ajuste contable, cuyo
resultado es favorable desde el
punto de vista fiscal. Eso es clave
para la credibilidad de la politica
fiscal”, plantea.

A su vez, la economista de LyD,
Macarena Garcia, senala que la ley
que crea el Consejo Fiscal Autonomo
le otorga explicitamente la facultad
de formular observacionesy proponer
aHacienda cambios metodoldgicos
y procedimentales para el calculo del
balance estructural. Y aun cuando
no se fijan plazos, la economista
sostiene que “para poder hacer un
analisis mas acabado del cambio
metodologico propuesto, seriacon-
veniente contar con esa opinion”.

Garcia explica que las actualiza-
ciones de las cuentas nacionales
por parte del Banco Central son
recurrentes, por lo que sin duda
seria adecuado analizar cual es la
metodologia mas conveniente para
incorporar esos ajustes. No obs-
tante, afiade que, més alla de este
cambio en particular, para efectos
de fortalecer la institucionalidad,
seria conveniente que exista una
instancia que sea “formal y trans-
parente para situaciones como
esta, donde el gobierno de turno o
el CFA plantean sus propuestas de
cambios metodolégicos” y donde
se analice técnicamente su justifi-
caciony efectos de las mediciones
tanto haciaadelante como en forma
retroactiva. [
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