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Nueva institucionalidad forestal

espués de una larga tra-

mitacién parlamentaria,

el Gobierno ha promul-

gado la ley que transfor-

ma a la Corporacién Na-

cional Forestal (Conaf)
en el nuevo Servicio Nacional Forestal (Ser-
nafor), que estard a cargo de la preserva-
cién y explotacién sustentable del bosque
nativo, el fomento responsable de la indus-
tria de la madera, y la prevencién y mitiga-
cién de los incendios forestales.

El ministro de Agricultura, Esteban Va-
lenzuela, explicé que aproximadamente el
80% de las funciones que desarrolla Conaf
ha sido traspasado a la 6rbita de Sernafor;
el resto las asumirad el Servicio de Biodiver-
sidad y Areas Protegidas (SBAP), depen-
diente del Ministerio de Medio Ambiente.

La iniciativa fue presentada al Congre-
so en abril de 2017, y la Camara de Diputa-
dos la despaché al Senado en noviembre de
ese mismo ano. El gigantesco incendio de
febrero de 2024 en Vina del Mar, Quilpuéy
Valparaiso, evidencié una serie de defi-
ciencias en Conaf —en términos de comu-
nicaciones, manejo de personal, incentivos
a los brigadistas y opacidad en licitaciones
y contratos—, tras lo cual el Ejecutivo y la
cdmara alta acordaron acelerar la puesta en

“Los cambios
organizacionales o
normativos no siempre
son garantia de solucion a
desafios complejos de la
sociedad”.

marcha de Sernafor.

Aparte de surol enla prevencién de in-
cendios y planificacién de medidas, Serna-
for podré en caso de siniestros acceder a
predios y fuentes de agua sin esperar auto-
rizaciones; los funcionarios que ejecuten
labores de fiscalizacidn tendran, asimismo,
cardcter de ministros de fe en la constata-
cién de infracciones a la legislacién.

La adecuaciéon de Conaf al estatuto de
servicio publico constituia una obligacién del
Estado desde que en 2008 el TC advirtiera a
los poderes colegisladores respecto de la ne-
cesidad de aclarar la naturaleza juridica de la
entidad, constituida como una corporacién
de derecho privado a la cual, sin embargo, se
le habfan encomendado potestades ptblicas.

En 2010 la ley que formé el Ministerio
de Medio Ambiente determin6 que el Presi-
dente de la Republica debia enviar sendos
proyectos para crear el Servicio de Biodiver-

sidad y Areas Protegidas y reconvertir a Co-
naf en un servicio publico descentralizado.

La sustitucién de Conaf por una agen-
cia dotada de mayores prerrogativas corrige
una situacién legal inusual y constituye un
avance en los procedimientos para la pro-
teccion del bosque nativo, el desarrollo de la
actividad maderera y la modernizacién de
la respuesta ante los incendios forestales.

Con todo, conviene también advertir el
riesgo de confiar en que la sola dictacién de
una ley, o la creacién o reforma de una nue-
va reparticién publica, solucionen per se las
insuficiencias o limitaciones propias de las
formas en que opera el Estado. Las modifi-
caciones organizacionales o normativas no
siempre son garantia suficiente de solucién
a desafios complejos de la sociedad.

Si bien Sernafor no es estrictamente
una estructura publica inédita sino la
transformacién de una corporacién en un
servicio publico, en un contexto de conti-
nuidad con la historia de Conaf, los proble-
mas en el funcionamiento de esta ultima
requieren en esta nueva etapa de cambios
y ajustes internos, més alla de las disposi-
ciones de la ley, que justifiquen y validen
los esfuerzos que se han hecho para au-
mentar sus competencias y peso institucio-
nal en el aparato publico.
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