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» Nicolds Cataldo (PC), ministro de Educacion.

L.os cambios al FES a los
que se abre el gobierno en
su afan de acabar con el
CAE antes del 11 de marzo

El copago, el limite de pago de un beneficiario o la reposicién de becas son algunas
de las modificaciones que el Ejecutivo le estd comunicando a los senadores, con tal de
acelerar la discusion y buscar el fin del Crédito con Aval del Estado antes del fin del mandato.

Roberto Galvez

Diversas voces del Ejecutivo dicen que la
instruccion interna es clara: mover los 1i
mites de lo que antes no se estaba dispues-
to a ceder con tal de que en el Congreso
se apruebe el nuevo sistema de Financia-
miento para la Educacion Superior (FES) y
con ello terminar con el Crédito con Aval
del Estado (CAE) antes del 11 de marzo,
cumpliendo asi la promesa mds emblema-
tica del gobierno. Las mismas fuentes di-
cen que el propio Presidente Gabriel Boric

se ha involucrado en esta idea.

Y aunque algunos personeros del Ejecu-
tivo sienten que de aprobarse con dema
siadas modificaciones el FES terminara
siendo algo muy distinto a lo planteado ori-
ginalmente, al mismo tiempo todos coinci-
den en que de no abrirse a cambios sustan-
ciales, la promesa del fin del CAE quedara
inconclusa. Y que ante eso hay poco que
hacer.

Ocurre que hasta aqui al gobierno le ha
sido imposible lograr alinear a todos los
actores -parlamentarios, expertos y rec-

tores- detrds de su propuesta. Si bien hay
coincidencia en que el CAE debe terminar
como se le conoce, la alternativa sobre la
mesa que ofrece La Moneda no gusta ni
convence y mas bien sigue generando ob

servaciones, algunas técnicas y especificas,
pero otras mas de fondo.

En medio de eso se ha dado un tira y
afloja entre el gobierno y la Comisiéon de
Educacion del Senado sobre el tenor de
las indicaciones que ya comprometié el
Ejecutivo: mientras los senadores en su
mayoria piden conocer el detalle de éstas
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antes de votar la idea de legislar -requisito
para ingresarlas- en las huestes guberna-
mentales han pedido que el camino sea ala
inversa: votar la idea de legislar para luego
dar a conocer el detalle de su redaccion.
Una suerte de seguro de que el proyecto al
menos seguird en discusion.

Es en ese contexto que con el afin de dar
algunas luces sobre lo que las indicaciones
podrian abordar, en los ultimos dias llegd
a las manos de los senadores una suerte de
minuta con una mirada general del gobier
no con los cambios que deberia introducir.

En tal sentido, en el escrito se senala que
se propondrd agregar un inciso nuevo con
una identificacion verificable del derecho
que adquiere el Estado con la obligacion de
pago de los beneficiarios. El escrito esta-
bleceria el deber de suscribir un contrato
al momento de acceder al beneficio.

Por otra parte e intentando hacerse cargo
de la critica a que un beneficiario puede
pagar mas de lo que cost6 formarlo, el Eje-
cutivo estaria por proponer una medicion
fiable del valor o cuantia de la obligacionde
pago. Ese valor tiene un tope de dos veces
el costo del arancel regulado de la carrera
(hoy esta establecido en 3,5) y se elimina la
exigencia de tiempo transcurrido para que
se aplique, que actualmente era 90%.

De hecho, durante las conversaciones de
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los ultimos dias, segun aseveran distintas
fuentes consultadas, el gobierno ya fue
verbalizando que estaria dispuesto a con
vertir al FES derechamente en un crédito
contingente al ingreso con tal de avanzar
en el fin del CAE, con montos, plazos, cuo
tas y tasas conocidas con antelacion. En la
minuta, ademads, se agrega una opcion de

pago anticipado, anadiendo la facultad a la
Tesoreria General de la Republica para rea
lizar acciones de cobranza, incluyendo la
retencion de la devolucién de impuestos,
asf como de emitir néminas de personas
beneficiarias en mora.

El copago, eliminado del proyecto ori
ginal del Ejecutivo para los deciles 7, 8 y
9 y sélo permitiéndolo al 10, también se
modificarfa. Aun cuando dio batalla, en
el gobierno saben que las universidades
no permitiran el avance de la iniciativa sin
ampliarlo. Esta es quizds si la gran adver-
tencia que han hecho las casas de estudio a
lo largo del proceso: si sélo el décimo decil
del pais puede copagar, su situacion finan
ciera se hace insostenible, han dicho.

Por ello, en la minuta del gobierno se se
nala que se eliminard la prohibicion del
copago para los deciles 7, 8 y 9, ademas
del 10, y que se mantiene la opcién de fijar
un pago por encima del arancel regulado.
Por el contrario, eso si, se propondria un
esquema diferenciado de copago entre ins
tituciones de educacion superior adscritas

a gratuidad y que se sumen al FES, y las
que solo adscribirdn a FES sin gratuidad.

En el caso de las primeras, dicho esta, se
mantendrdn los porcentajes de copago re
gulado ya establecidos, es decir, 40% para
el decir 7y 60% para los deciles 8 y 9. Ade
mis, se establece que las instituciones de
excelencia no tengan limite de pago en el
decil 9.

En el caso de las instituciones adscritas
unicamente al FES, se establece la opcion
de que puedan cobrar a los deciles 1 a 6 el
arancel real informado para 2026, reajus
tado por IPC mds 2 puntos; mientras que
para los deciles 7, 8, 9 y 10 se les podri co
brar sin restriccion.

Otro punto polémico de la propuesta ori
ginal del gobierno fue la eliminacion de las
becas vinculadas al mérito académico, con
la justificacion de que con FES no serian
del todo necesarias. Por el contrario, ahora
propone mantener el presupuesto para las
becas de Excelencia Académica; Vocacion
de Profesor; Hijos de Profesionales de la
Educacion; de Reparacion; y Cumplimien
to de Sentencias. Es mds: propone incor-
porar una precision en el proyecto de ley
con la finalidad de resguardarlas.

Otra propuesta suma un control mas ex
Para

haustivo de los beneficiarios del F
esto se le agregard una nueva funcion al
Servicio Ingresa, que deberd mantener
un registro de las personas beneficiarias

y sus obligaciones, asi como su situacion
socioeconomica.

Al respecto, Juan José Obach, director
ejecutivo de Horizontal, cree que es “posi
tivo que el gobierno se esté abriendo a eli
minar las restricciones de copago y fijacion
de aranceles y vacantes, para no atentar
contra la calidad de los programas, solven
cia financiera y la libertad de ensefianza de
las universidades. Sin duda, el cambio mas
importante es dejar atrds el impuesto a los
graduados por un crédito contingente al
ingreso, como en la mayoria de los paises
OCDE". Y cierra: “Es fundamental analizar
en profundidad el impacto fiscal de estos
cambios y tener un proyecto que implique
un menor costo fiscal que el actual CAE.
Para esto, el pronunciamiento del CFA y de
Contraloria son fundamentales”.

Del mismo modo, en una carta publicada
este fin de semana, Carlos Williamson, del
Clapes UC y quien expuso como experto
en el seminario sobre FES organizado por

los senadores de la Comision de Educa

cion, dijo que el gobierno “cudl arrepen

tido penitente” hizo llegar al Senado una
contrapropuesta que, “en lineas gruesas,
se retracta de esas banderas de lucha”, en
referencia a la idea original de eliminar el
copago a los estudiantes sin gratuidad y
“poner un impuesto” a los graduados con
ingresos mas altos. Con los posibles cam

bios, sumo Williamson, “las instituciones

» Algunos personeros del Ejecutivo
sienten que de aprobarse con dema-
siadas modificaciones el FES terminard
siendo algo muy distinto a lo planteado
originalmente.

mantienen la actual libertad para fijar un
pago por encima del arancel regulado. Y
dejaria la obligacién financiera no como
un impuesto sino un contrato de deuda
con tasas conocidas y pagos contingentes
al ingreso. Ademds, se reponen las becas
de arancel por mérito académico. Es decir,
vuelve el agua a la piscina para que flote la
idea de legislar”.

La comision dard continuidad este miér
coles al debate, en una sesion a la que fue
invitada -luego de declinar ir la semana
pasada-, la contralora general de la Repu-
blica, Dorothy Pérez, y el académico de la
UC y abogado constitucionalista, Arturo
Fermandois. De votar aun no se sabe e in
cluso hay voces que dicen que la comision
seguird invitando a expositores, con lo que
(y cumplir la
promesa del fin del CAE) es cada vez me

el tiempo para discutir el

nos, considerando que a enero le quedan
dos semanas legislativas antes del receso
de febrero y que luego sélo quedardn algu
nos dias de marzo. @
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