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Estrategia consisti6 en “anular” las modificaciones de la izquierda mediante enmiendas sustitutivas:

Gobierno bloquea “tsunami” de indicaciones
de la oposicion al proyecto de Reconstruccion

Un tenso debate se dio en las sesiones de comision citadas para tramitar la iniciativa. Asf, por ejemplo, en un

momento de la jornada, los diputados discutieron durante dos horas sin llegar a acuerdo.

RIENZI FRANCO

El Ejecutivo reaccioné con lo
que la izquierda calificé como
una audaz estrategia legislativa
ante el “tsunami” de indicacio-
nes ingresadas por la oposicién
al proyecto de ley de Recons-
truccién, actualmente en trami
te en particular en la comisién
de Hacienda de la Cdmara.

El “maremoto” de modifica-
ciones se tradujo en mds de
1.500 presentaciones, ante lo
que La Moneda se debié “acti-
var”.

La estrategia legislativa del
Ejecutivo consisti6 en el ingreso
de una indicacién sustitutiva
que viene a reemplazar 15 de los
33 articulos permanentes del
proyecto; asf como seis de las 17
normas transitorias propuestas.

Con esa téctica, el Gobierno
se asegura que prevalezca su in-
dicacién y automaticamente se
caen todas las otras enmiendas
de diputados que busquen mo-
dificar los mismos articulos por
incompatibles.

Eso pasa pues las enmiendas
de los legisladores iban a cam-
biar el texto original del Ejecuti-
vo, el que ya no existe, al haber
sido reemplazado por una se-
gunda propuesta.

Con esta medida, La Moneda
aposté por modificar casi la
mistad del proyecto inicialmen-
te presentado, pero con peque-
fios ajustes a veces solo semén-
ticos; sin embargo, por regla-
mento son sus enmiendas las
que prevalecen, por lo que el
Ejecutivo se asegura se pongan
en votacién primero sus indica-
ciones y asi se caen o “bota”
cientos de las presentadas por
diputados.

Asi sucedi6 al poner en vota-
cién las modificaciones del Eje-
cutivo que estuvo representado
en la comisién de Hacienda de
la Camara por el ministro Jorge
Quiroz. Al secretario de Estado
se le vefa calmo, pero con un
‘marcado rictus que se hacia mds
notorio a medida que legislado-
res de izquierda elevaban el to-
no para criticar al Gobierno por
su proyecto de ley.

Mal dnimo

A ratos Quiroz se llevaba sus
manos a la cabeza, pero mante-
nialaatencién a los discursos de
los diputados, aunque no fue-
ran favorables al oficialismo. El

Estrategia de la izquierda en tramite de la propuesta

busterismo” legislativo

revive practica del “fil

En los hechos, la amenaza oposi-
tora del "tsunami” de indicaciones
contra la ley "miscelanea” revive la

practica del filibusterismo legislativo.

En la Camara, diputados oposito-
res principalmente, ingresaron unas
1.500 modificaciones al proyecto,
con el fin de obstaculizar su trémite,
a juicio del oficialismo (ver nota
superior).

El filibusterismo remite a aquella
técnica —o triquifiuela— parlamen-
taria mediante la cual se busca re-
trasar la aprobacion de una ley o un
acto legislativo a través del pronun-
ciamiento de uno o mas discursos de
larga duracién, de modo de dilatar
artificialmente un debate.

El concepto, acufiado en Estados
Unidos, se emple6 en el mundo poli-
tico, por ejemplo, en
noviembre de 2021, a
propssito de la alocu-
cién de aproximada-
mente 15 horas que
pronuncié el hoy exdi-
putado socialista
Jaime Naranjo, en la
Camara, para permitir
que su entonces colega Giorgio Jac-
kson pudiera terminar su cuarentena
por covid y llegar al hemiciclo para
votar la acusacién constitucional en
contra del entonces Presidente,
Sebastian Pifiera.

También con aborto

Por esos mismos dias, la izquierda
recurrid a una idéntica treta para
aplazar intencionalmente la votacion
del proyecto de aborto en tres cau-
sales, en contra de las intenciones de
la administracién de la época.

Casi cinco afios después, en el

JORATHANMANCILLA

Un abogado de la Corporacién, con otras dos profesionales, debid repartir
los legajos de paginas con las enmiendas presentadas al proyecto.

Mas de mil hojas tenian parte de los
comparados que se imprimieron por
la secretaria de la comision de Ha-
cienda, para tramitar la propuesta.

mal dnimo se mantuvo durante
la primera sesion de la comision
de Hacienda, sobre todo, cuan-
do su presidente, Agustin Ro-
mero (Partido Republicano) de-
tall6 que de todas las enmien-
das, descontadas las improce-
dentes o mal formuladas, 1.219
fueron ingresadas correctamen-
te a tramite y fueron incorpora-
das al comparado que superaba
con largueza las mil paginas.
La construccion de ese infor-
me, por parte de la secretarfa de
la comision llevé précticamente
toda la noche de ayer. Un grupo
reforzado de abogados titulares

y ayudantes debi6 colaborar en

lasistematizacién de las presen-

taciones. A puertas cerradas, los

profesionales analizaron nor-
; i

El presidente de la comision de Hacienda, Agustin Romero (P. Republicano),

debi6 redoblar sus esfuerzos para calmar la tensa sesion.

Bustos que aunque amplia lucfa
abarrotada, entre la mayor asis-
tencia de diputados que no son
de la comisidn, asesores y me-

mat as

dios de To que

para poder clasificarlas y orde-
narlas en referencia al articulo
que se proponen modificar.

De todas maneras, pese a que
habfa un plazo para presentar
indicaciones hasta el mediodia
de ayer, hubo legisladores que
ingresaron otras fuera de ese
perfodo, las que se debfan consi-
derar igual. Otro grupo de en-
miendas no estaban debida-
mente firmadas, por lo que se
daban por no presentadas, sin
embargo, hasta el momento
‘mismo de la votacién eso se po-
dfa subsanar afiadiendo la ri-
brica correspondiente de los
parlamentarios.

Esa marafia de cambios re-
dundé en que la tarea de la se-
cretaria de la comisién, Marfa
EugeniaSilva, y suequipose di-
ficultara, pues, hasta segundos
antes de poner en votacién un
parrafo, le llegaban modifica-
ciones y practicamente todo era
“a la antigua” en papel, lo que
supuso un evidente desorden y
lentitud en el procedimiento de
votacién.

Izquierda, “en jaque”

Por instantes los diputados se
escuchaban poco en la sala Juan

hacfa aumentar las expectati-
vas.

Una ola de reclamos originé
en la comision la téctica legisla-
tiva del Gobierno de ingresar
indicaciones sustitutivas a la
mitad de los articulos del pro-
yecto de ley de Reconstruccién.

En esa estrategia la izquierda
vio una férmula para “saltarse”
el Congreso, por parte de La
Moneda pues de esa manera to-
das las indicaciones de los legis-
ladores se cafan o quedaban fue-
ra poniéndolos “en jaque”.

Eso gatillé que el ambiente en
la comisién se tensionara toda-
via més antecedido por los di-
chos del diputado Jaime Araya
(ind.-PPD), autor de la amenaza
de un “tsunami” de indicacio-
nes a la iniciativa del Ejecutivo.

Al conocer ayer de la estrate-
gia desplegada por el Gobierno,
el legislador por Antofagasta
reincidié: “El Gobierno desaté
un huracén con decenas de pi-

son pequeRios cambios menores
no mds del 5% entre el proyecto
original y el proyecto que envié
el Gobiérno pero, para qué lo
hace el Gobierno, el Ejecutivo lo
estd haciendo como una verda-
deraartimana, una maneramuy
creativa de poder hacer que to-
das las indicaciones parlamen-
tarias y su trabajo legislativo
quede en nada”, alegé Daniel
Manouchehri, del PS.

El reclamo del diputado so-
cialista apunté, por ejemplo, a
que la indicacién sustitutiva al
articulo 3 permanente del pro-
yecto solo cambiaba el total de
dfas original de 20 por 15, en re-
ferencia al plazo de reclamacién
judicial en materia de resolu-
cién ambiental.

“Fraude” versus
“jugada maestra”

En ese ambiente prosiguié la
discusion. El diputado P$ Ratl
Leiva acus6 “fraude constitu-
cional” del Gobierno por su di-
sefio de presentar indicaciones
sustitutivas. El comentario no
pasé inadvertido y tuvo inme-
di eco en el oficialis-

ginas de i ara blo-
quear el tsunami de enmiendas
ingresadas aquien la Cémara de
Diputados”.

Después de eso, el tono del
debate se endureci6. “Parece
que la indicacion sustitutiva no
recoge nada y lo tinico que hace

mo.

“Podemos entrar en un galli-
to: quién tiene mayor lealtad
constitucional si el que ingresa
1.500 indicaciones inconstitu-
cionales 0 aquel que hace uso de
sus facultades del reglamento e

TRABAZON “"EVIDENTE"” DEL DEBATE

“"MARATON"

En 2021, exdiputado
Naranjo (ex-PS) hablé
casi 15 horas en lasalade junto con "declamar”

la Camara.

‘6 tado que asumié con celo digno de
Son casos de un uso  mejor causa la tarea encomendada,
desleal del pmcedimienm repitiendo parrafos enteros”.

demaocrdtico para ir en
contra del espiritu de ese
procedimiento”.

PABLO ORTUZAR
ANALISTA TES

mundo politico algunos hacen la
analogia entre la estrategia de pro-
nunciar discursos "eternos” a conve-
niencia para trabar tal o cual proyec-
to, con el “maremoto” de indicaciones
que ahora levantd la izquierda para
enredar el tramite de la ley "misceld-
nea”, clave en la agenda del Presi-
dente José Antonio
Kast.

En 2021, para re-
trasar la votacion del
proyecto de aborto,

extensos discursos,
otros los lefan a veloci-
dad de “tortuga”,
justamente para demorar el tramite.
En su momento, en editorial de
este diario se comento la accion de
Naranjo: “(Esa) préctica, conocida en
Estados Unidos como ‘filibusterismo"
y ala que aqui se ha dado el grafico
nombre de 'ley Lézaro’ (por aquello
de alargar una intervencion 'hasta
que los muertos, o en este caso los
enfermos, se levanten’), es conside-
rada en todo el mundo como una de
las peores expresiones de un tipo de
politica que privilegia el calculo
menor y las triquifiuelas en aras de
conseguir victorias de corto plazo. En
este caso, el pais pudo ver a un dipu-

“Todos hacen lo mismo”

Consultado si el “tsunami” opositor
contra el proyecto de Reconstruccion
es comparable a la practica del “fili-
busterismo”, el analista Claudio
Alvarado (IES) dijo que "ciertamente
el intento” de la izquierda frente a la
iniciativa "evocé ese tipo de practi-
cas”.

Pero hizo una prevencion: "Aunque
en algan sentido lo de ahora es peor,
porque el didlogo parlamentario
supone un minimo de buena fe (...),
(con el "tsunami”) erosionan las
practicas democréticas, renuncian al
didlogo”.

La analista Javiera Arce, en tanto,
previno que le "parece injusto” atri-
buir este tipo de prdcticas tinicamen~
te a la izquierda, pues “todos hacen
lo mismo, no solo la actual oposi-
cién”.

A su turno, Pablo Ortiizar, también
del IES, hizo un paralelo entre el
“tsunami” de modificaciones y los
discursos “eternos" en sala.

"Ambos son casos de un uso desle-
al del procedimiento democratico
para ir en contra del espiritu de ese
procedimiento. La izquierda de Atria
y Bassa, inspirada en Novoa Monreal,
es dada a este tipo de manipulaciones
de la norma”.

Luego, el analista fue un paso mas
alla: "(En ese sector) no creen que el
orden establecido tenga valor en si
mismo, y estan dispuestos a usar
cualquier atajo, como vimos durante
estallido y Convencion, para pasarle
por encima”.

Después de mas de dos horas de debate
inicial, en que se agotd sin acuerdo la
orden del dia de la primera sesion de la
comision de Hacienda, su presidente cité

para un segundo debate a
contar de las 18:00 horas.

Reunidos nuevamente los 1 8
legisladores, se procedié a

dar curso al procedimiento
para tramitar el proyecto de
Reconstruccién y recién
pasados otros 15 minutos se
dio paso a la primera vota-

los diputados solo al

prosperaron.

cién en particular de la jorna-

da. Se trato del articulo 3, en referencia a
la regulacion del plan habitacional.

A esa normativa se le habian ingresado
18 indicaciones de diputados de oposicion,

articulo 3, las que no

‘6 No tengo problema
en llegar hasta la
medianoche manana
(hoy), pero las vamos a
votar y esto se acabd.
Hagan las reservas que
quieran, pero se va a
votar en sala el préximo
martes 19”.

AGUSTIN ROMERO (P. REP.)
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA

“ El Ejecutivo estd
haciendo una
verdadera artimaria,
una manera muy
creativa de poder hacer
que todas las
indicaciones
parlamentarias queden
en nada”.

DANIEL MANOUCHEHRT
DIPUTADO PS

ingresa una indicacién sustitu-
tiva. Jugar aquf quién ha sido
més o menos fraudulento no
nos vaallevaraninguna parte”,
respondié Diego Schalper (RN).
“Es una jugada maestra”, repli-
6 irénicamente Jorge Brito
(FA).

Posteriormente se dio paso
otro intenso debate acerca del
procedimiento que se debfa po-
neren practica para votar las in-
dicaciones en la comisién. Para
ello, Romero leyd una propues-
ta que antes de terminar de dar-
la ya tenfa detractores.

Primero se darfa cuenta delas
enmiendas inadmisibles por la
secretarfa de la comision, lo que
tenfa que ser ratificado por el
presidente; luego se agruparfan
en un paquete todas esas indica-
ciones inconstitucionales y si
habfa una reclamacion, se otor-
garfa la palabra a uno de sus au-
tores hasta por dos minutos.

Costé dos horas de discusion
poner en votacion esa propues-
ta, la que finalmente se aprobé
por nueve respaldos y tres re-
chazos. Con ello se nici6 el vi-
sado de enmiendas recién a las
18:15 horas, despus de haber
comenzado la sesién a las 15:00
horas. Hoy contintia el debate
hasta total despacho cerca de la
medianoche, se anticipo.

Votacion de un solo articulo
demoro casi 40 minutos

alas que se debid dar lectura y cuenta de
ellas a los legisladores que no las presenta-
ron, pero, al prevalecer la enmienda susti-
tutiva del Gobierno (ver central), todos los

cambios de los diputados se
daban por no presentados al
ser incompatibles con la
redaccion ingresada por La

indicaciones ingresaron  Moneda.

Sin embargo, para llegar a
ese resultado, en que de paso
se aprob la proposicion del
Ejecutivo, debieron pasar 40
minutos de un tenso debate, a

lo que se suma a la discusion de las inadmi-
sibilidades, lo que parecia sin sentido, pues
el oficialismo supera a la izquierda en la
comision ocho a tres.

MAS DE MIL SE INGRESARON A PROYECTO DE RECONSTRUCCION:

No hay recuerdo de un niimero
igual de enmiendas en otra ley

En total fueron 1200 indicaciones las
presentadas al proyecto de ley de Recons-
truccién del Gobierno. La cifra es alta y

entre los funcionarios més
antiguos del Congreso no

hay recuerdo sobre una
cantidad similar de enmien-
das presentadas a una

iniciativa.

Lo tradicional son 500 u
800 cuando se trata de la

1.219

Siempre se les viene a la memoria el
caso del exsenador Alejandro Navarro,
quien presentaba centenas de indicaciones

a diversos proyectos, pero
la mayoria eran inadmisi-
bles, pero igualmente &l
pedia revertir su inconstitu-

enmiendas fueron presenta-  cionalidad y lo hacia aunque

das por diputados al proyecto  perdia en sus intentos.

de Reconstruccién.

discusion de la Ley de Pre-

supuestos, pero mas de mil no habia ocu-
rrido, segun confidencia un profesional del
Parlamento que trabaja en labores legisla-
tivas desde el afio 1990.

El sistema de proteccion
integral de la nifez, la Ley
de Inteligencia, pesca o

adopcion fueron propuestas con alto ni-

mero de enmiendas, pero no tantas como
las recibidas ahora por la ley de Recons-

truccion.

www.litoralpress.cl



