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“Los suefios son importantes, pero deben tener una fuerte dosis de realismo”

(|
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Mientras mds cosas se le agreguen como objetivo al Banco Central, mas se desperfila su
objetivo principal, que es el control de la inflacién. Especialmente cuando se pretende
incluir la diversificacion de la matriz productiva o transformarlo en una banca prestamista”.

"Con respecto al
cambio de modelo,
hay que ser muy
cuidadoso... Varios
paises que citamos
como ejemplo, como:
Australiay Nueva
Zelandia, han llegado
al desarrollo basados
en los sectores en
que tienen ventajas
comparativas, y son
bastante intensivos
en recursos natira-
les”, hace notar
Larrain.

Felipe Larrafn, académico UC y miembro del comité ejecutivo de Clapes:

“Los suenos son importantes,
pero deben tener una
fuerte dosis de realismo”

Advirtiendo que las “expectativas falsas” terminan en “frustraciones colectivas”, el exministro

de Hacienda se juega por incluir el principio de “sostenibilidad fiscal” en la nueva
Constitucion. Llama a mirar la experiencia colombiana y a recordar el proyecto Bachelet.

ALVARO VALENZUELA MANGINI

ran los primeres dias de noviem-
bre de 2017 y el entonces director
de Clapes UC, Felipe Larrain, lan-
zaba el libro “Orden priblico eco-
ndmico y nueva Constitucion”, del
que era editor. Semanas despuds serfa la pri-
mera vuelta de la eleccién que llevaria a Se-
basti4n Pifiera de nuevo a La Moneda, y al
propieLarrain de regreso a Teatinos 120, para
ejercer por segunda vez como ministro de
Hacienda, hasta el estallido de octubre de
2019. Pero aunque el pafs de hoy poco se pa-
rece a aquel que muchos creian avizorar hace
cuatroarios, hay continuidad entre s inquie-

metiendolo que nose pueda cumplir, olo que
genere un deterioro fiscal que pagaremos to-
dos con mayor inflacién, mayores tasas de in-
terds y dificultades de acceso al erédito. Al fin
del di, recoger los suefios es para poder reali-
zarlos, no para que queden en suefios

Ejecutivo es absolutamente central en un tex-
to constitucional. Y tiene larga data en nues-
iniciativa exclusiva no nacié con la
Constitucidn del 80, como algunos ereen o
quieren hacer creer, De hecho, sus origenes en
materia presupuestaria se remontan a la
Comhtuc)(vn de 1925, luego enmendada bajo

—gPor quées i rin-

de Juan Antonio Rios, en

elp
cipio de la sosteni'bllldad fiscal en la nueva
Constitucién? La actual no lo tiene.

—Es unavance clave para este texto consti-
tucional. Asi como probablemente estard el
principio de sostenibilidad ambiental, es cla-
Ve en materia econdmica que se reconozea la
importancia de la sostenibilidad fiscal, que es
otra manera de poner laresponsabilidad fiscal

ces —a propo:

enel rango L En términos préc-

cun:(xluyen(e de la administracidn Bache-
let— expresaba el economista y sus actuales
preocupaciones respecto de la necesidad de
instituciones sélidas, que permitan el progre-
50 en un marco de economia de mercado.

Desde esa perspectiva es queno solo obser-
va las discusiones de la Convencién, sino que
estd lanzado en un esfuerzo por instalar en el
debate la cuestion fiscal y su sostenibilidad, a
partir de experiencias como la de la Constitu-
cién colombiana de 1991

—Hasta ahora la Convencién no ha sido par-
ticularmente sensible a las consideraciones
econémicas. ;C6mo argumentaria para con-
vencerla de incotporar disposiciones respec-
to del orden fiscal en la nueva Carta? ;No es
eso limitar desde la partida la idea de una
Constitucién que “recoja nuestros suefios”,
como prometieron en sus campafias muchos
de los actuales convencionales?

ticos, este principio hace que la deuda piiblica
no crezca sin lmites en el tiempo en relacién
al tamano de la economia y que se pueda ser-
viren un marco de estabilidad. Reﬂe)a unres-

1943 También el presidente Eduardo Frei
Montalva introdujo una nueva reforma cons-
titucional para ampliar avin mds los tdpicos
materia de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Repriblica, cosa que fue nuevamente
ampliada en 1980. Diluir la responsabilidad
genera incentivos perversos que pueden ser
utilizados con fines electorales sin velar por el
bienestar de largo plazo de Ia poblacién. Por
estas y ofras razones, le harfa los menores
cambios posibles.

—Su experiencia en discusi

tener el proceso descentralizador que la nue-
va Constitucion, sf o/, profundizard? ;Qué
resguardos deberfan tomarse para evitar re-

hrhapenenc:adeatms pals%, enquelos

pet
;mhmmm

de déficits?

—En primer lugar, ¢s importante resaltar
que otras paises de la regidn que han tenido
graves desequilibrios fiscales, como Argenti-
na y Brasil, tienen regfmenes de tipo federal.
Chile debe permanecer como un Estado uni-
tario y entiendo asf serd. Pero indudablemen-
te la nueva Constitucidn debe reconocer una
mayor capaci ion y ejecucion del
gasto puiblicoa nivel regional, con limites glo-
bales, pero mayor flexibilidad interna dentro
de Ias regiones. También es importante para
Tas regiones que exista mayor predictibilidad
y objetividad en las transferencias desde el
Gobierno central, de modo de evitar la arbi-
trariedad. Como contrapartida, debe haber
‘mayores niveles de transparencia y rendicion
de cuentas sobre la gestion regional. Sin em-
bargo, soy partidario de mantener la prohibi-
cion de endeudamiento paralas regionesen la
Constitucidn.

—En una mirada més general, ;qué otras ins-
tituciones del orden puiblico econdmico esti-
‘ma claves en esta discusién constitucional?
—Es absolutamente clave la autonomia del
Banco Central, tema que ha recobrado prota-
gonismo en el mundo luego de los fuertes au-
mentos inflacionarios durante la pandemia.
La garantia de que la inflacién se mantendrd
contenidase daenel marco de esta autonomia
y ya sabemos las nefastas consecuencias de
los estallidos inflacionarios, en los cuales
nuestra region provee de varios ejemplos.
También es crucial el respeto al derecho de
ropiedad que, por supuesto, tiene limitacio-
nes establecidas por el bien comuin, pero esta-
blece que una expropiacion por causa de inte-
rés piblico debe estar acompafiada del pago
de lo expropiado en su valor de mercado.

—Respecto del Central, pareciera en princi-
pio haber votos para mantener La autonom,

rea
lar L inflacidn y mmec.e..dl que fos conse-
cional..

—Mientras mds cosas se le agreguen como
objetivos, mis se desperfila su objetivo princi-
pal, que es el control de la inflacién. Especial-
mente cuando entre esos otros objetivos se
pretende incluir la diversificacion de la matriz
productiva o transformarlo en una banca
prestamista. Y por cierto soy totalmente con-
trario a que los consejeros puedan ser acusa-
dos constitucionalmente, porque eso les resta
autonomfa.

Fristeenla G 3 i
rada critica hacia los economistas y al mundo
técnico. ;Como se lo explica usted? Mirando
hacia atrds, jno hay algtin yea culpa que ha-
cer? ;No es esta la reaccion hacia lo que antes
fue un dominio sin contrapesos de Ia tecno-
cracia?

—Las buenas politicas publicas siempre
tienen que lener una mi écnica, pero
final corresponden a decisiones politicas. Por
tanto, ami juicio, se complementan, y el gran
desafio estd en lograr un adecuado equilibrio
entre lo técnico v lo politico. En algunos mo-
mentos puede haber ocurrido que lo técnico
tuvo una preponderancia muy fuerte, y eso
generd una reaccidn contraria. Es necesario
conversar, intentar convencer y estar dispues-
to a ser convencido cuando los argumentos
son buenos. Estas conversaciones se enrique-
cen con una mirada interdisciplinaria, donde
se podria hacer mds. Al final, sin un dia'logn
fuerte con el mundao politico, las politicas pii-
blicas quedan truncas. Alejandro Foxley ha-
blaba de los “tecnopols”, personas con solida
formacidn lécmm que llebm a desempeniar
altos cargos publicos en los que también en-
tienden que tienen un rol politico.

— ;Y quéopinade lavisién que parece predo-
minar en la Convencién, en cuanto a que el
crecimiento de los 1iltimos 30 aiios se habria
basado enla dosm.\cclon delanaturalezay en

petoentre | ylasfutu-
ras, en que derechos y deberes estaran equili-
brados, de modo que a ninguna le correspon-
da una carga excesiva. Esta misma idea de no
castigar a las generaciones futuras se da en la
sostenibilidad ambiental. Es un pacto entre
las generaciones actuales y las futuras.

i eBiony o ol iado B
sidn debiera ser expresado este principio, de
modo de no rigidizar en extremo los mdrge-
nes de accién de los gobiernos?

—La responsabilidad fiscal debe expresar-
seconstitucionalmente en forma de principio,
dejando los temas mésespecificosa la ley. Re-
cordemos que el proyecto constitucional de la
presidenta Bachelet incluaen forma explicita

—El orden fiscal es I para que
la Constitucion no genere propuestas que
puedan calificarse como humo. Los suefi

son muy importantes, pero deben tener una
fuerte dosis de realismo para que no creen ex-
pectativas falsas que terminen en frustracio-
nes colectivas. Le doy un ejemplo. Cuando se

liclad fiscal. Al respecto, es muy
interesante el ejemplo de Colombia, tema que
abordamos en un libro con Sergio Urztia, que
estd poraparecer. Colombia generé una fuer-
te garantia de derechos en su Constitucién de
1991, peroellollevéa un activismojudicial, un
fuerte aumento del },15(0 ¥ el consecuente de-

discutian los retiros a los fondos d
i de cubriral menos

teriorodel as. Luego deello,

pnrcmlmmln las necesidades de las familias
en pandemia, aunque estaba el [FE. Varios ad-
vertimos que tendria efectos negativos en las
personas. Muchos parlamentarios hicieron
oidos sordos. Se aprobaron los retiros y luego
vinieron cansecuencias como mayor infla-
cién, que ha deteriorado el poder adquisitivo
de la gente; mayores tasas de interés y meno-
res plazos en los créditos hipotecarios, que
frustran el suefio de una vivienda propia. De-
bemos cuidar que este cnfoquc cmndmxco
deficiente no pase con la pro-

en 2011, que: su]mmn el cumplimiento de los
derechos a la disponibilidad de recursos: una
satisfaccidn gradual en el tiempo, en la medi-
da de la disponibilidad de recursos.

—Usted también se juega por mantener la
iniciativa exclusiva presidencial en materia
de gasto. ;De qué modo debiera recoger la
nueva Carta este precepto?

—Asi es, y no solo iniciativa exclusiva en
materia de gasto, sino también de impuestos.

Estoy do de que esta atribucion del

tarias 1
en las actuales disposiciones sobre el tema?
Hoy se cuestiona que el Ejecutivo tiene un po-
der sin contraj

—Hay muchas falacias o ignorancia en lo
que uno escucha. El Fjecutiva no tiene en la
préctica un poder sin contrapesos: los parla-
mentarios pueden rechazar o reducir los
montos de gastos, y para coaliciones de go-
bierno minoritarias, como se da mucho en
Chile, esto lleva a una negociacion en que es
necesario ponerse de acuerdo. Por supuesto,
puede pensarse en alguna flexibilizacién.

—iLe preocupa el impacto fiscal que pueda

"El gran desafio esté en lograr un
adecuado equilibrio entre lo técnico y
lo politico. En algunos momentos
puede haber ocurrido que lo técnico
tuvo una preponderancia muy fuerte,
Y €50 generd una reaccion contraria”.

la inj de lariqueza, y que ha-
bria que transitar hacia un nuevo modelo?
—No estoy de acuerdo. Por supuesto, las
«cosas siempre se pueden mejorar y a eso esta-
mos abocados. Pero descalificar todo lo que
pasé en Chile los ltimos 30 afios es un des-
propdsito. Tenemos que avanzar en reducir
Ios niveles de desigualdad, pera eso no puede
hacerse de la noche a la maana v, ademds,
requiere un crecimiento potente y sostenido.
‘Hay que reconocer también que la desigual-
dad se hareducido en forma significativa des-
de 2000, aunque menos de o que hubiéra-
‘mos querido. Con respecto al cambio de mo-
delo, hay que ser muy cuidadoso. Primero,
varios paises que citamos como ejemplo, co-
mo son Australia y
Nueva Zelandia,
han llegado al desa-
rrollo basados enlos
sectores en que tie-
nen ventajas com-
parativas, y son bas-
tante intensivos en
recursos naturales.
Por supuesto, el uso
delos recursos natu-
rales debe ser con
absoluto respeto ala
Iegislaﬂ(in y norma-
tiva medioambien-
tal. Y segundo, una
economia de merca-
) con una institu-
cionalidad econcmica sdlida y respetoal dere-
cho de propiedad, es la base de las experien-
cias econdmicas exitosas que conocemos.
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