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INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Claudio Magliona, Presidente de la Mesa Legal de ACTI
“Chile tiene los recursos humanos y
digitales para ser lider regional en IA,
pero si legisla con vision de futuro”

Claudio Magliona, Presidente de la Mesa Legal de ACTI
y Director Invitado.

Desde ACTI, Claudio
Magliona plantea una
mirada critica al proyecto de
ley de IA que se discute en
Chile, advirtiendo sobre su
impacto en la innovacion,
la competitividad y el
desarrollo digital del pais.
Si bien valora el esfuerzo
por establecer un marco
normativo que resquarde
los derechos fundamentales
de las personas, a su juicio,
la propuesta actual se

aleja de las tendencias
internacionales y requiere
ajustes técnicos urgentes
para convertirse en una
regulacion habilitante.
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¢Por qué el ecosistema
tecnolégico ve con
preocupacion el actual
proyecto de ley de IA?

Desde ACTI valoramos los objetivos
del proyecto de ley, particularmente
en lo que respecta a la proteccién de
los derechos fundamentales y la pro-
mocién de un desarrollo tecnolégico
ético, principios que suscribimos in-
tegramente. Sin embargo, el proyecto
en su formulacién actual no ha con-
seguido un equilibrio adecuado entre
la indispensable proteccién de dichas
garantias y el necesario fomento de
la industria, la investigacién y la in-
novacién en un ambito tecnoldgico de
importancia estratégica para el futu-
ro.

Un marco regulatorio eficaz debe dar
certezas para que la inversién pueda
anticipar sus obligaciones y costos.
Una buena regulacién, lejos de ser
una barrera de entrada, puede con-
vertirse en una ventaja competitiva
si esta bien construida y alineada con
los estandares internacionales, por-
que genera confianza y un sello de
calidad. La propuesta actual, por el
contrario, introduce un grado consi-
derable de incertidumbre. En multi-
ples aspectos, no solo diverge de los
estandares internacionales, sino que
impone requisitos mas estrictos que
la propia regulacién europea, reco-
nocida globalmente como la mas exi-
gente.

Ademas, resulta preocupante que, en
el transcurso del debate legislativo,
no se hayan ponderado suficiente-
mente otros modelos regulatorios
mas orientados a la innovacién. Na-
ciones como Japén y Corea del Sur han

promulgado recientemente legisla-
ciones sobre IA con un notable nivel
de consenso, logrando un balance
que fomenta activamente el desarro-
1lo sin descuidar la proteccién de las
personas. Omitir estas experiencias
exitosas en favor de una aproxima-
cién que tiende a la sobrerregulacién
representa una oportunidad desapro-
vechada para posicionar a Chile como
hub digital de la Regidén, objetivo de
varias politicas publicas del Estado
tales como el Plan Nacional de Data
Centers o la propia Politica Nacional
de IA.

sQué efectos concretos
podria tener esta ley sobre
las startups, Pymes y centros
de 1+D?

Uno de los principales riesgos del
proyecto es que limita gravemente la
capacidad de innovacién y escalabili-
dad de los actores mas dinamicos del
ecosistema. Las exigencias técnicas,
legales y de cumplimiento que pro-
pone la ley son similares -o incluso
mas restrictivas- que las de mer-
cados altamente desarrollados, sin
considerar las brechas estructurales
y presupuestarias que enfrentan las
empresas chilenas. Esto podria deri-
var en un estancamiento en la crea-
cién de productos y servicios basados
en IA. Ademads, el proyecto no consi-
dera las exigencias de cumplimiento
acumulativas que enfrentara el sec-
tor, con la nueva Ley de Proteccién
de Datos Personales que entrara en
vigencia en 2026 y la Ley Marco de
Ciberseguridad ya en proceso de im-
plementacién. No se esta analizando
seriamente el impacto combinado de
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estas regulaciones en la economfia di-
gital, lo que podria forzar a Pymes y
startups a externalizar servicios o a
no desarrollar soluciones de IA por
los altos costos y riesgos regulatorios
en tan cortos periodos de tiempo.
Desde el punto de vista de los cen-
tros de investigacion, la ley también
obstaculiza la transferencia tecnold-
gica. Al restringir el acceso a datos y
contenidos que hoy se utilizan legiti-
mamente para entrenar modelos, se
pone en riesgo el desarrollo cientifico
y se limita la capacidad de adaptar
tecnologias globales a la realidad lo-
cal, dificultando la colaboracién en-
tre la academia y la industria.

Especificamente, ;como
esta ley podria frenar la

innovacién en IA?

La redaccién actual del proyecto pre-
senta dos riesgos estratégicos que
podrian limitar severamente el desa-
rrollo de la IA en Chile. El primero es
que rompe con el enfoque basado en
riesgos, que inicialmente era un pilar
positivo de la propuesta. Al establecer
en su articulo 14 que los sistemas de
IA de uso general deben cumplir por
defecto con todas las obligaciones de
los sistemas de “alto riesgo”, se co-
mete un error conceptual. Se estd re-
gulando la tecnologia base en si mis-
ma, en lugar de su aplicacién final. El
riesgo no reside en el modelo funda-
cional, sino en el contexto especifico
de su uso final, y esta medida impone
costos y barreras desproporcionadas
a toda la cadena de valor, incluso para
aplicaciones de bajo o nulo riesgo.

El segundo punto critico es la re-
gresiva limitacién a la excepcién de
derechos de autor para la Mineria de
Texto y Datos (TDM), restringiéndo-
la Gnicamente a fines de investiga-
cién sin fines de lucro. Esta medida
va en contra de las tendencias inter-
nacionales que buscan fomentar la
innovacién. La Unién Europea, por
ejemplo, cuenta con un sistema mas
sofisticado, con dos excepciones dis-
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tintas para investigacién y para fi-
nes comerciales. Otras jurisdicciones
como Japén y Singapur también han
establecido excepciones amplias que
permiten el TDM para avanzar en
este campo. Al no adoptar un enfoque
similar, el proyecto chileno se posi-
ciona como uno de los mas restricti-
vos del mundo en esta materia.

Por ello, de aprobarse en estos tér-
minos, se afectarian gravemente las
capacidades del pais para competir
en el desarrollo de IA a nivel mun-
dial. Mas importante atin, se pondria
en riesgo la capacidad de cumplir con
los propios objetivos que el proyecto
busca alcanzar, como la equidad y la
mitigacién de sesgos. Para que una IA
sea representativa, necesita ser en-
trenada con grandes voliumenes de
datos locales. Si se limita excesiva e
injustificadamente el acceso a esos
datos, se hace técnicamente impo-
sible desarrollar modelos que com-
prendan nuestra realidad, contradi-
ciendo el espiritu de la propia ley y
limitando el potencial de esta tecno-
logia para el beneficio del pafs.

¢De qué modo difiere

este proyecto de ley de IA
frente a las regulaciones
internacionales?

La experiencia internacional de-
muestra que un marco legal efectivo
debe ser evolutivo y preciso. Sin em-
bargo, la propuesta chilena se aleja
de este principio. Por ejemplo, la de-
finicién de “sistema de IA” se apar-
ta de la definicién actualizada por la
OCDE, a la que Chile adhiere. Ademas,
se establece una obligacién de repor-
tar incidentes en plazos extremada-

mente acotados (72 hrs) y aplicable a
todos los niveles de riesgo sin distin-
cién, a diferencia de la regulacién eu-
ropea que limita esta obligacién a los
sistemas de alto riesgo y con plazos
mas realistas (15 dias).

De manera practicamente anecdética
a nivel mundial, el proyecto propone
una obligacién de transparencia total
sobre el contenido utilizado para en-
trenar los sistemas de IA, sin impor-
tar su nivel de riesgo. Hasta la pro-
pia Unién Europea es mas especifica
y acotada en este sentido, exigiendo
solo un resumen detallado. Y si bien
el proyecto sigue a la UE al propo-
ner un listado de usos prohibidos, se
aleja de modelos mas pro-innovacion
como los de Japén y Corea del Sur, que
han optado por no prohibir usos, fo-
mentando el desarrollo tecnolégico.
No es menor que en esta materia Chi-
le ya contaba con un Plan Nacional
de IA, construido con participacion
técnica y multisectorial, que ofrecia
un marco flexible para la regulacién y
promocién de la IA. Este plan ha sido
subutilizado en la discusién legisla-
tiva, lo que refleja una falta de coor-
dinacién entre las politicas publicas
ya existentes y las nuevas iniciativas
legislativas.

¢Como construir una
regulacion que permita
avanzar sin comprometer
derechos fundamentales?

En ACTI creemos firmemente que
es posible construir una regulacién
equilibrada. Esto requiere, ante todo,
un enfoque basado en riesgos, como
han recomendado organismos inter-
nacionales como la OCDE, que per-
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mita adaptar las exigencias segun el
tipo de sistema y su impacto poten-
cial sobre las personas. Una regula-
cién moderna debe entregar certezas
a los regulados para que puedan an-
ticipar sus obligaciones. Por ejem-
plo, el proyecto delega a un futuro
reglamento la definicién de los usos
de alto y limitado riesgo, pero lo hace
sobre categorias tan abiertas que es
imposible para un desarrollador sa-
ber si su aplicacién calificard o no en
ellas.

Ademas, y de forma también anecdd-
tica a nivel mundial, el proyecto in-
cluye como de “alto riesgo” a los usos
que impliquen un riesgo significativo
sobre los derechos de los consumi-
dores y los derechos de autor, am-
pliando el foco més alla de activida-
des realmente criticas, que es donde
se centra la regulacién comparada.
Esto, sumado a la superposiciéon que
se genera con otras normativas ya
vigentes -como la Ley de Proteccién
de Datos, Ciberseguridad y Propiedad
Intelectual- podria dar lugar a du-
plicidad de funciones y ambigiiedad
institucional.

Una buena ley debe considerar excep-

30 | GERENCIA JULIO 2025

ciones técnicas para fines de entre-
namiento de modelos, mecanismos
de autorregulaciéon supervisada, uso
de sandboxes regulatorios y fortale-
cimiento de capacidades en fiscaliza-
cién. La regulacién debe ser flexible
y revisable periédicamente, porque
la tecnologia evoluciona mucho mads
rapido que la ley.

La clave esta en habilitar ecosiste-
mas colaborativos entre Estado, in-
dustria, academia y sociedad civil,
donde se combine la promocién de la
innovacién con estandares éticos y de
transparencia. Chile tiene los recur-
sos humanos y digitales para ser li-
der regional en IA, pero solo si legisla
con visién de futuro y con una mirada
técnica, no restrictiva.

¢Qué impacto tendria esta ley
sobre la competitividad de
Chile en la Region?

El efecto combinado de las incer-
tidumbres y rigideces que hemos
discutido serfa un golpe directo a la
competitividad de Chile. Mas que una
sobrerregulacién genérica, el proble-
ma es que se estarfa creando un eco-
sistema normativo menos predecible,

mas costoso y menos agil que el de
los paises con los que competimos
por talento e inversién. Esto no solo
desincentiva la llegada de proyectos
extranjeros, sino que pone en una se-
ria desventaja a los innovadores lo-
cales.

Las inconsistencias del proyecto con
las politicas estratégicas del pro-
pio Estado, como el Plan Nacional de
Data Centers o la Politica Nacional de
IA, son evidentes. No tiene sentido
buscar ser un hub de datos si, al mis-
mo tiempo, se limita drasticamente
la capacidad de usar esos datos para
desarrollar IA, que es su aplicacién de
mayor valor. En la préctica, se estaria
penalizando la creacién de tecnologia
en Chile.

La discusién no es si regular o no,
sino cémo hacerlo. Una ley moderna
y técnica es una ventaja competitiva,
un sello de calidad. Por eso, valora-
mos el gesto del Ejecutivo de quitar la
urgencia al proyecto, porque abre una
ventana crucial para un didlogo téc-
nico que nos permita construir una
regulacién que sea un activo para el
futuro digital de Chile, y no un obs-
taculo. G

{Siguenos en ¥ @RevGerencia y B Revista Gerencia}

www.litoralpress.cl



