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;Crear o adaptar
tecnologia?

HERNAN CHEYRE V.

Cuando se habla de la necesidad de
mejorar la productividad en forma
natural surge la idea de impulsar ma-
yor innovacion, y esto casi como reac-
cién refleja se asocia a la necesidad de
aumentar los recursos que el pafs des-
tina a las actividades de I+D. Sin per-
juicio de que para mejorar la produc-
tividad se requiere mucho mds que
innovacioén, es obvio que el uso de
mejores tecnologias constituye un re-
quisito fundamental para mejorar la
productividad, y por ende el creci-
miento de la economia. Pero la pre-
gunta que hay que hacerse es cudl es
la mejor manera de lograr esto.

La mirada mds tradicional en esta
materia estd asociada a la necesidad
de aumentar los recursos destinados
al+D, enel entendido de que la gene-
raciéon de nuevo conocimiento es
fundamental para el desarrollo de
nuevas tecnologias. Sin embargo, la
evidencia empirica es abundante en
ejemplos de paises que han sido exi-
tosos en materia de productividad y
crecimiento, pero que han seguido
un camino diferente: en las primeras
fases el énfasis se ha colocado en
adaptar tecnologias ya existentes, y
en una segunda etapa se produce un
giro natural hacia el desarrollo de
nuevas tecnologias propiamente, a
partir de nuevo conocimiento que se
va generando. Un caso paradigmati-
co en este sentido es el de Corea del
Sur, actualmente considerado uno de
los paises donde la innovacién se de-
sarrolla con mayor fuerza, y con uno

de los mds altos indices de inversién
en I+D como proporcién del PIB. Pe-
ro lo que no siempre se menciona es
que en sus primeras etapas de desa-
rrollo industrial el énfasis no estuvo
en el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias, sino que en la adaptacion de tec-
nologifas ya existentes, todo esto en
un contexto en que las dindmicas de
cambio empezaron a desplegarse en
una amplia gama de factores, que
abarco desde el incentivo a las expor-
taciones hasta un mejoramiento en la
calidad de la educacion.

Los galardonados con el Premio
Nobel de Economia 2025 (Aghion y
Howitt) plantean que existe una dife-
rencia entre los sectores y las firmas
que se encuentran al borde de la fron-
tera tecnolégica y aquellos que estdn
mds alejados de ella. En el primer ca-
so la necesidad de diferenciarse de
sus competidores los induce natural-
mente a innovar para poder mante-
ner o mejorar su posicion competiti-
va en el mercado, y desde esta pers-
pectiva la inversién en I+D resulta
fundamental. Pero en el segundo ca-
so, donde se estd mds lejos de esa
frontera, el desarrollo de nuevas tec-
nologifas no es tan relevante, pero si
estd el incentivo para adaptar sus tec-
nologfas a partir de lo que esta dispo-
nible en el mercado (catch up), ya que
ello les permitird mejorar su eficien-
cia productiva y asi poder competir
mads exitosamente en los mercados.
El corolario de esto para la politica
puiblica es que el tema de la adapta-
cién deberfa recibir mayor atencién
en los instrumentos de apoyo al desa-
rrollo tecnolégico en general, par-
tiendo por la propia ley de incentivo
tributario a las actividades de 1+D,
que solo estd orientada a la genera-
cién de nuevo conocimiento y nue-
vos desarrollos tecnoldgicos.
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