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Titulo: ¢lmpulso acotado? Los desafios por abordar que quedaron fuera de lareforma a la “permisologia”

Evaluacién ambiental, Consejo de Monumentos y concesiones maritimas no son focos del proyecto:

¢JImpulso acotado? Los desatios por abordar que

quedaron fuera de la reforma a la “permisologia’

JOAQUIN AGUILERA R.

La recién aprobada reforma
impulsada por el Gobierno para
reducir la “permisologfa” es
bien valorada por expertos y por
el sector empresarial, pero tam-
bién hay consenso en que solo se
enfoca en una parte del proble-
ma. El dmbito de accién de la ley
marco de autorizaciones secto-
riales es limitado, pues excluye
todos los tramites de la fase de
evaluacién ambiental. Aunque
también existe una reforma en
esa linea que se tramita en el
Congreso, no tiene prioridad le-
gislativa.

Esta distincién implica, por
ejemplo, que el proyecto no re-
suelve las trabas que han tenido
que enfrentar algunos de los
proyectos emblema de la “per-
misologia”, como Dominga o la
Central Paposo. En cambio, se
enfoca mayormente en benefi-
ciar proyectos de bajo impacto,
tipicamente de empresas media-
nas o pequefias, que podran re-
emplazar permisos como la au-
torizacién sanitaria de alimentos
por declaraciones juradas suje-
tas a fiscalizacién.

Con todo, el ministro de Eco-
nomia, Nicolds Grau, asegura
que esta reforma era la mds ur-
gente de abordar. “Los permisos
sectoriales son los mds importan-
tes por dos razones. Primero,
porque para la gran mayoria de
la poblacién son todos los permi-
sos (los proyectos menores no
pasan por evaluacién ambiental).
Y segundo, porque en el caso de
los grandes proyectos de inver-
sién, que son pocos pero impor-
tantes en términos de empleo y
otras consideraciones, en general
también toman la parte mayor
(de tiempo)”, dijo a radio Pauta.

Tiempos y certezas

Entre los expertos no creen
que haya una etapa mds impor-
tante que la otra en la evaluacién
de proyectos, pero subrayan que
mejorar los estdndares del Siste-
ma de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) es fundamen-
tal para resolver la “permisolo-
gia”. “La evaluacién ambiental,
en la préctica, constituye el pri-
mer gran hito critico en la trami-
tacién de proyectos. No solo por
la obtencién de la Resolucién de
Calificacién Ambiental (RCA),
sino también por la exigente eta-
Ppapreparatoria previaal ingreso
al SEIA”, argumenta la abogada
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Aunque el sector privado valora los avances de la nueva ley, los expertos apuntan a
que se debe avanzar en despejar las principales trabas regulatorias.

El Consejo de Monumentos ha formulado una serie de requerimientos por hallazgos arqueoldgicos que han complica-
do los avances en las obras del Metro de Santiago.

® Menor “fraccionamiento” de proyectos explicaria
baja en ingresos a evaluacion en el SEIA

Aungque la plataforma del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) ofrece datos contrastables hasta
mayo, la entidad que dirige Valentina Duran informa
resultados positivos hasta junio. En el SEA detallaron
que durante el primer semestre se presentaron a
evaluacion ambiental 236 proyectos por US$ 36.511
millones, y se aprobaron casi US$ 12.800 millones,
lo que seria el mayor monto desde 2016.

La cifra estuvo fuertemente influida por la apro-
bacidon de grandes iniciativas como la Linea 9 del
Metro de Santiago y la ampliacién de la vida dtil de
Minera Zaldivar, "lo que llevé a que ese mes se ubi-
que en el quinto lugar de los meses de mayor monto
aprobado desde 2015", asegura la directora del SEA,

Paulina Riquelme, socia de EE-
LAW. Aunque cada una de estas
etapas puede llegar a demorar
hasta cerca de cinco afios, la ex-
perta sostiene que la relevancia
de la fase ambiental radica en
que es la condicién habilitante
para la etapa posterior, y que
“concentra buena parte de los
costos, tiempos e incertidum-
bres del proceso”.

Un punto que juega en contra

duales”.

de las comparaciones es la hete-
rogeneidad de casos. Si bien el
informe de la Comisién Nacio-
nal de Evaluacién y Productivi-
dad (CNEP) que se enfocé en
permisos sectoriales se realizé
estimando que la etapa ambien-
tal demora 24 meses, en la préc-
tica, los tiempos son mayores.
Asflo plantea el director de Inci-
dencia de Pivotes, José Antonio
Valenzuela, quien recuerda que

Valentina Duran, a "El Mercurio”. Destacan que para
ambas iniciativas hubo una disminucion de plazos de
entre un 20% y 30%, aunque no proporcionan deta-
lles de la comparacion ni los promedios del semestre.
Pese a los montos, los proyectos ingresados a

tramitacion han caido sostenidamente afio a afio. De
acuerdo a Valentina Duran, esto se explica, en parte,
porque “se ha reducido el fraccionamiento de inicia-
tivas, aumentando la tendencia a ingresar grandes
proyectos, como por ejemplo los proyectos de hidré-
geno verde que cuentan con desaladoras, parques
edlicos, puertos y toda una cadena de valor comple-
ta, sin que sean ingresados como iniciativas indivi-

“los datos del Servicio de Eva-
luacién Ambiental (SEA) hoy
muestran que el proceso de eva-
luacién toma 841 dias en prome-
dio (mds de dos afios), y que sec-
tores como el inmobiliario supe-
ran en promedio los mil dias. A
eso hay que agregar que si la
RCA se judicializa, esos plazos
pueden llegar incluso a dupli-
carse”.

Concuerda con Riquelme en

o
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que las trabas ambientales van
mds alld de los plazos: “Es lains-
tancia de mayor incertidumbre
(...), el mayor disuasivo a la in-
versién estd en si obtendré mi
RCA en un plazo razonable y en
las muiltiples herramientas que
existen en el proceso de evalua-
cién ambiental para dificultar la
aprobacién”.

Los casos emblemadticos

Un caso aparte son aquellos
trdmites que se han transforma-
do en emblemas de la “permiso-
logfa” por suimpacto en previsi-
bilidad y plazos, como las conce-
siones maritimas y el Consejo de
Monumentos Nacionales
(CMN). La reforma mejora su
tramitacién con medidas gene-
rales como informes previos de
admisibilidad o la instalacién de
una ventanilla tnica para las so-
licitudes, pero Paulina Riquel-
me afirma que “su impacto es-
tructural serd parcial mientras
no se impulse una moderniza-
cién institucional sustantiva en
sectores que concentran rezagos
histéricos”.

En el caso del CMN, las criti-
cas apuntan a criterios dispares
de evaluacion que abren espa-
cios de incertidumbre. Un ejem-
plo son las dificultades para el
desarrollo de las obras de am-
pliacién del Metro de Santiago,
que incluso reclamé al Comité
de Ministros para que se pro-
nuncie sobre la legalidad de los
requerimientos “infundados”
que acusé de parte del CMN en
la construccién de la Linea 9. Es-
te organismo estaria exigiendo
un monitoreo quincenal en sec-
tores con potencial fosilifero, se-
glin revela “La Segunda”.

En el caso de las concesiones
maritimas, el atochamiento ad-
ministrativo de la Subsecretaria
de Fuerzas Armadas ha deriva-
do en una elevada acumulacién
de trémites que el Ejecutivo re-
dujo de manera transitoria con
un fortalecimiento del personal.

En este sentido, el director eje-
cutivo de la Asociacion Chilena
de Desalacién y Retiso (Acades),
Rafael Palacios, calcula que, pa-
ra este tramite, los ejes del pro-

ecto “pueden contribuir en
acortar los plazos actuales hasta
en un 30%, reduciendo el pro-

Ta

J

“ Su impacto

estructural serd parcial
mientras no se impulse
una modernizacion
institucional sustantiva
en sectores que
concentran rezagos
histéricos”.

PAULINA RIQUELME,
SOCIA DE EELAW

“ Los permisos

sectoriales son los mds
importantes (...), en
general también toman
la parte mayor (de
tiempo)”.

NICOLAS GRAU,
MINISTRO DE ECONOMIA

6‘ Es la instancia de
mayor incertidumbre
(...), el mayor disuasivo
a la inversion estd en si
obtendré mi RCA en un
plazo razonable”.

JOSE ANTONIO VALENZUELA,
PIVOTES

“ Continvian siendo
plazos extremadamente
extensos para desarrollar
infraestructura hidrica
indispensable para el
abastecimiento de agua”.

RAFAEL PALACIOS,
ACADES

medio de 10 a7 afios. Sin embar-
go, contintian siendo plazos ex-
tremadamente extensos para de-
sarrollar infraestructura hidrica
indispensable para el abasteci-
miento de agua que las regiones
y el pais necesitan”. A modo de
comparacion, dice, una desala-
dora se demora 5 afios en produ-
ciragua en Australia, y 3 afios en
Espana.
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