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La cuenta final del gobierno de Gabriel Boric: las promesas cumplidas, las que siguen pendientes y las que no se cumpliran

La cuenta final del gobierno
de Gabriel Boric: las promesas

cumplidas, las que siguen pendientes
y las que no se campliran

Este domingo 1 de junio, el Presidente Gabriel Boric entregara su ultima cuenta publica. En esta repasara principalmente lo
realizado y las promesas cumplidas, pero el foco también estara puesto en los compromisos que fue adquiriendo desde su
primera cuenta publica del 2022 y que por distintas razones no ha materializado. En el balance, se puede afirmar que uno de
sus mayores logros ha estado radicado en la agenda laboral. Se aprobo y es ley la reduccion de la jornada a 40 horas, el alza
del salario minimo a $500 mil y la reforma de pensiones. En materia tributaria, destaca la ley antievasion. Ahora, en la otra
vereda, entre las promesas incumplidas aparece la reforma al impuesto a la renta y la negociacion ramal como las principales.
También quedara en deuda en la creacion de empleo y en elevar el PIB tendencial al 4%. Y entre lo que esta a medio camino,
destacan los proyectos de permisos sectoriales y la reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

CARLOS ALONSO

40 horas, salario minimo y antievasion, las que se cumplieron

—En la primera cuenta publica del 2022,
el Presidente Gabriel Boric comprometio
ingresar un proyecto de ley para reducir
la jornada laboral a 40 horas semanales.
Junto a ello, también se fijé subir el salario
minimo a $500 mil. En la segunda cuen-
ta publica del 2023, ambas legislaciones
va estaban aprobadas. Si bien la reduc-
cién de la jornada tuvo varios cambios en
el camino y se incorporaron medidas de
flexibilidad laboral, serd una de las prin-
cipales reformas estructurales que dejara
esta administracion. Sobre el salario mi-
nimo, para la segunda cuentan ptublica
va estaba aprobada la ruta que seguiria el
incremento salarial hasta llegar a los $500
mil en julio del 2024. En la primera cuen-
ta publica también se anunci6 la reforma
de pensiones, que tuvo una compleja dis-
cusion legislativas y varios cambios en el
camino, terminando siendo aprobada una
ley muy distinta a la presentada. Otro de
los proyectos que ya es ley fue anunciado

Nuevos
anuncios:
proyecto pro
Inversion y
sistema de renta
para las pymes

en la cuenta publica 2023. Se trata de la
ley de Conciliacion Trabajo, Vida Personal
y Familiar.

Una suerte distinta ha tenido la refor-
ma tributaria. En la cuenta publica del
2022 anuncio6 que esta atacard "las bases
de la desigualdad, gravando los
altos ingresos patrimonios,
las rentas mineras y los res- ¢
quicios legales”. La reforma
tributaria se rechazé en su
idea de legislar en marzo
del 2023 y el anuncio se
diluy6 por completo, ya que
el gobierno tuvo que desarmar
la idea original y dividir en dos la
propuesta. Por ello, la reforma tributa-
ria anunciada en 2022 fue nuevamente
relevada en la cuenta publica del 2023
sin mayor éxito hasta que en 2024 Boric
volvié a la carga, pero con otro nombre:
Pacto Fiscal por el Crecimiento Econo-
mico, el Progreso Social y la Responsabi-

—Entre los nuevos anuncios que se es-
pera realice el Presidente Boric en esta
cuenta publica destacan varias materias
ligadas a la inversiéon. De hecho, el jue-
ves pasado, el ministro de Hacienda,
Mario Marcel, anuncié que el gobierno
presentard un proyecto de ley con in-
centivos tributarios para promover el
desarrollo de proyectos relacionados a la
industria del hidrogeno verde.

Ademas, el titular de la cartera informé
que el gobierno presentard un proyecto
de ley corta para agilizar las inversiones
en descarbonizacion. La iniciativa in-

lidad Fiscal. "Esto no es una simple alza
de impuestos, como algunos han queri-
do caricaturizar: es una agenda integral
para alcanzar un sistema tributario mas
moderno, mds justo, mds transparente y
verde, con medidas de eficiencia del Es-
tado e impulso al crecimiento, para
asi poder generar recursos adicio-
nales de manera responsable y
usarlos de manera mds eficaz’,
dijo en ese momento el man-
datario. Lo cierto es que para
lograr avanzar tuvo que separar
en dos la reforma tributaria. Una
enfocada netamente en el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias,
mads conocido como Antievasion, la cual
va es ley, y la otra como reforma al im-
puesto a la renta. En esta propuesta el
gobierno incorporé una rebaja en el im-
puesto a las grandes empresas, pero con
otras medidas de compensacion para que
la carga total se mantuviera neutra. Esa

cluird una reforma al Servicio de Eva-
luacion de Impacto Ambiental (SEIA),

con el objetivo de acelerar el es- 1
tudio de proyectos valorados
en mas de US$7.500 millo- €

nes, “sin retroceder en los
estandares vigentes”, precisé
en un seminario organizado
por la Sofofa. También en la
lista de Hacienda esta la refor-
ma de impuesto a la renta para las
pequenas y medianas empresas, que se
sigue trabajando en una mesa con los
representantes de las pymes. También

€

=

formula no resulté y por ende el gobierno
decidio dejarla en el congelador. Dentro
de lo tributario, la que si tuvo una mejor
suerte fue el nuevo royalty que también
fue aprobado. Otra de las iniciativas que
se anunci6 en el marco de una cuenta
publica (en 2023), fue la Ley Karin que
modificd el Codigo del Trabajo y otros
cuerpos legales. En términos macroeco-
nomicos y fiscales, el Presidente dijo en
la Cuenta Publica 2024 que durante este
gobierno “se habri frenado el crecimien-
to de la deuda publica”. Y si bien como
porcentaje del PIB cerr6 2024 en 41,7%
lo cierto es que la velocidad con que ha
ido creciendo en este periodo es menor
que los dos gobiernos anteriores. Si en el
segundo gobierno de Michelle Bachelet
la deuda subi6 en 8,7 puntos porcentua-
les, en el segundo mandato de Sebastidan
Pinera subi6 10,6 puntos porcentuales.
Ahora, entre 2022 y 2025, la deuda pu-
blica subira en 4,4 puntos porcentuales.

se ingresard un proyecto para mejorar la

gobernanza de datos dentro del sec-

o tor publico. Y un proyecto de

ley sobre seguro de depdsitos

e ,~» y resolucion bancaria, para

actualizar las normas en la

materia de acuerdo a las me-

jores practicas internaciona-

les. También una reforma al

seguro de invalidez y sobrevi-

vencia; ajustes al Fondo de Reserva

de Pensiones y Fondo de Estabilizacion

Econémica y Social; y sobre cotizaciones
de independientes.
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Crear 700 mil empleos, rentas regionales y

negociacion ra

—Entre los temas pendientes que le que-
dar4 a este gobierno estdn el crecimiento
economicoy la creacion de empleo. En la
primera cuenta publica del 2022 el Pre-
sidente lanzo la siguiente frase: "Quiero
proponerle un desafio al pais, tenemos
que lograr que la productividad vuelva a
crecer al ritmo de 1,5% anual en lugar del
estancamiento de los ultimos 10 anos. Si
lo logramos el producto potencial podria
crecer por sobre un 4% anual, lo que, a su
vez permitiria, compensar el alza de cos-
tos laborales que implican medidas so-
ciales con las que nuestro Gobierno esta
profundamente comprometido como el
aumento del salario minimo, la reduc-
cién de la jornada laboral a 40 horas y el
aumento de las cotizaciones en el marco
de la reforma previsional”. Lo cierto es
que, de acuerdo a la Comision Nacional
de Productividad, a Productividad Total

, 1o incumplido

de Factores (PTF) se situé en un rango
de -0,2% a 0,1%, muy lejos de la meta
propuesta por el Presidente. Por ello, la
evolucion del PIB tendencial estd lejos de
alcanzar el 4%, ya que se mantiene entre
1,8% y 2%.

En la cuenta publica del ano pa-
sado, el Presidente dijo que "al
término del gobierno se ha-
brin generado mds de 700
mil nuevos empleos”. Sin
embargo, desde que asumioé
esta administracion y hasta el
trimestre febrero-abril se han
creado 590 mil.

En la primera y segunda cuenta
publica el gobierno enfatizé en la nece-
sidad de avanzar en la descentralizacion
fiscal al presentar el proyecto de ley de
rentas regionales. Pese a ese énfasis, lo
cierto es que ese proyecto tiene pocas

Las que estan a medio camino

—En la cuenta publica del 2024, el Pre-
sidente Gabriel Boric hizo énfasis en
dos proyectos de ley que buscar acele-
rar la inversion. “Encargué al ministro
de Economia y a la ministra de Medio
Ambiente presentar al Congreso una
reforma de modernizacion integral al
sistema de permisos. La meta es reducir
en un 30% promedio los plazos efecti-
vos de tramitacion y dar certezas a todas
las partes involucradas para reactivar
la inversion, en particular la inversion
local. Y esto debo decirles que no son
promesas y palabras, sino que estd avan-
zando con la concurrencia de todos
ustedes. Fue aprobado unanimemente
en la Comision de Economia de la Ca-
mara de Diputados el proyecto sectorial
de permisos y por una amplia mayoria
en la Comision de Medio Ambiente del
Senado el proyecto de modernizacion

del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Estamos avanzando y vamos
a llegar a puerto”, senalé. Si bien am-
bos proyectos han avanzado, lo cierto
es que no tienen la misma probabilidad
de terminar siendo ley durante esta ad-
ministracion. Las iniciativas son
clave para disminuir la permi-
sologia.

El que tiene mas opciones
es el de permisos sectoria-
les. La iniciativa se encuen-
tra en su segundo tramite
legislativo en la Comision de
Hacienda del Senado y ya paso
la discusién mds compleja que fue en la
Comision de Economia. Ahi se lograron
los principales acuerdos.

El proyecto, impulsado por el Ministe-
rio de Economia, busca optimizar y re-
ducir entre un 30% y un 70% los tiempos

probabilidades de avanzar. En abril del
2023 se ingresé a la Cdmara de Diputa-
dos y su discusion comenzo en mayo de
ese ano en la Comision de Hacienda. Si
bien avanzé en su tramitacion, en agos-
to de ese ano estallaron los problemas
de financiamiento de las regiones
¥ con las fundaciones, lo que pa-
ralizo la discusiéon y poco a
poco la iniciativa se fue que-
dando rezagada. Entre los
ejes centrales que tiene esa
iniciativa estd el modificar
las actuales fuentes de ingre-
sos de los Gobiernos Regionales,
particularmente el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional y otras transfe-
rencias del Gobierno Central. También
se entrega una mayor autonomia y fle-
xibilidad presupuestaria a los Gobiernos
Regionales para decidir sobre el destino

de tramitacion de permisos sectoriales.
La iniciativa apuesta por una simplifi-
cacion y modernizacion de los procesos
administrativos, sin comprometer los
estandares regulatorios vigentes.

La propuesta legislativa incorpora
diersas medidas orientadas a agi-
lizar y hacer mds eficiente la
tramitacion de autorizaciones

sectoriales. Entre las més re-

levantes, destacan: habilita-

cion de declaraciones juradas
y avisos en casos de bajo ries-
g0, lo que simplificard procesos
para trimites menos complejos.

El ministro de Economia, Nicolds Grau,
espera que este proyecto sea despacha-
do en un plazo de un mes. Una realidad
distinta es el que enfrenta el proyecto
que busca reformar la institucionalidad
ambiental, quitdndole el criterio politi-

Lo RO

de sus ingresos, junto con establecer un
régimen financiero propio, con mejores
instrumentos de gestién presupuestaria.
Otra de las grandes promesas incum-
plidas es la negociacion ramal. Estuvo
presente en la Cuenta Publica del 2022,
luego el 2023 no se menciono y volvio a
aparecer el 2024. "Iniciaremos un pro-
ceso de didlogo tripartito entre autori-
dades, trabajadores y empresarios, que
culmine a fines de este afo con la pre-
sentacion al Congreso de un proyecto de
ley de negociacion colectiva multinivel.
Esto nos va a permitir extender el alcan-
ce de la negociacion colectiva y otorgar
mayor autonomia a las organizaciones
sindicales y a los empleadores para po-
der resolver los desafios de un mundo
del trabajo que cambia rdpidamente”,
dijo el mandatario en la Cuenta Publica
del ano pasado.

co. La propuesta tuvo una larga discu-
sion en la Comision de Medioambiente
del Senado, pero no logré acuerdo en el
tema central: la nueva institucionalidad
que reemplace al Comité de Ministros y
a la Comision de Evaluacion Ambiental
(Coeva).

La primera propuesta del gobierno fue
radicar las decisiones de ambas instan-
cias en el Servicio de Evaluacion Am-
biental (SEA), recayendo la tarea de la
evaluacion y la calificacion de los pro-
yectos en el director regional o nacional
del SEA, segun correspondiera.

Esa propuesta fue rebatida por exper-
tos y el sector privado, que cuestionaron
que, para eliminar el criterio politico,
no debia dejarse la decision de las re-
clamaciones en manos de la direccion
ejecutiva del SEA, designada por el go-
bierno de turno.
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