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LEY DE PERMISOS SECTORIALES;
Y DE EVALUACION AMBIENTAL 2.0:
¢LA CARRETA DELANTE DE LOS BUEYES?

sta semana, el Tribunal
Constitucional decidi6 no
tramitar el requerimiento
de inconstitucionalidad
presentado por un grupo de
diputados en relacién con la ley
de Permisos Sectoriales, un tema
que ha sido objeto de extensos
debates. Esta decisién permite
continuar revisando cémo serd la
implementacién de la normativa,
que atin debe seguir un proceso
significativo para su plena aplicabi-
lidad. Es importante recordar que
este proyecto no estd relacionado
con el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), aunque
podria tener efectos indirectos.
La legislacién propone una
serie de instrumentos destinados
a simplificar y agilizar la obten-
cién de permisos sectoriales, con
el objetivo de reducir tiempos,
establecer un marco comiin,
fortalecer la institucionalidad y
promover la transparencia y efi-
ciencia. Todo esto deberfa impulsar
las iniciativas de inversién tanto
para grandes empresas como para
pequeiios proyectos.

Nicoléds
Calder6n,
socio adjunto
de Servicios
de Cambio
Climético y
Sostenibilidad
de EY

A continuacién, se realiza un
andlisis de cada uno de los instru-
mentos que la normativa propone
para alcanzar estos objetivos:

1. Normas minimas de trami-
tacién: este instrumento busca
establecer un conjunto de reglas
comunes para todos los permisos
sectoriales. En Chile, existen mds
de 300 permisos que se tramitan
de diversas maneras, con diferentes
formularios y alcances en distintos
servicios, desde municipalidades
hasta ministerios. La creacién de
estdndares minimos comunes
requerird un arduo trabajo y
negociaciones entre los distintos
organismos estatales, cada uno
con su propia burocracia. La du-
raci6n de este proceso es incierta,
y también se plantea la pregunta
de cémo se implementara el

silencio administrativo, ya que los
particulares deben solicitarlo ante
un servicio con el que seguirdn
teniendo vinculo.

2. Técnicas habilitantes alterna-
tivas: esta propuesta es novedosa y
podria implementarse de manera
4gil, al reemplazar los permisos
de bajo riesgo por declaraciones
juradas, manteniendo el cumpli-
miento normativo y potenciando la
fiscalizacién. Sin embargo, surgen
preguntas sobre cémo se definird
qué constituye un permiso de bajo
riesgo, en qué casos aplicarfa y si
los servicios estaran dispuestos a
hacerlo sin caer en ilegalidades.

3. Ventanilla tnica digital: la
creacién de una tinica via de ingreso
para la tramitacién de permisos
es un anhelo que se ha tenido
durante muchos afios. Desde la
implementacién del SEIA, se ha
hablado de la Ventanilla Unica, pero
en la practica, los interesados atin
deben buscar componentes secto-
riales en los servicios respectivos.
Se espera que esta ventanilla tinica
sea una herramienta eficaz que
facilite la carga de expedientes,

Contenido de:

la comunicacién con evaluadores
y brinde certeza en los plazos y
transparencia del proceso.

4. Institucionalidad técnica: la
creacién de un nuevo servicio es
otra de las propuestas. Sin embargo,
la falta de claridad en sus funciones
y su posible injerencia menor en
comparacién con otros servicios
existentes plantea dudas sobre su
efectividad. En el pasado, se han
creado oficinas similares que no han
cumplido con las expectativas, y se
espera que esta vez sea diferente.

5. Modificaciones legales secto-
riales: el Ministerio de Economia
ha indicado que se deben modifi-
car mds de 40 cuerpos legales de
distintos sectores, lo que incluye
desde el Cddigo de Aguas hasta
la Ley Orgénica de Municipali-
dades. Esto implica llevar todas
estas modificaciones al Congreso
para su discusién y tramitacion,
lo que podria tomar un tiempo
considerable. La incertidumbre
sobre la duracién de este proceso
es alta, y si no se lleva a cabo de
manera adecuada, la normativa
de Permisos Sectoriales podria no
lograr el impacto esperado.

Es fundamental aclarar que esta
iniciativa no modifica el SEIA, que
estd en proceso de modificacién
en el Congreso. Sin embargo, las
discusiones sobre los tiempos de

EY

tramitacién en este sistema son
relevantes, ya que se ha observado
un aumento en los plazos debido
a factores como la participacién
ciudadana y los crecientes requeri-
mientos de organismos sectoriales.

Los inversionistas enfrentan
incertidumbre respecto a los
tiempos de tramitacién de permi-
sos ambientales en Chile, lo que
desincentiva la inversi6n. La falta
de una respuesta clara sobre cudnto
tiempo demora la tramitacién de
un permiso ambiental es una sefal
negativa para los inversionistas.

En conclusién, aunque el Es-
tado avanza con esta legislacién,
su implementacién puede llevar
tiempo. Se sugiere que, en lugar
de innovar con nuevos cambios
normativos, se fortalezca el SEIA
existente en su rol coordinador
y focalice sus esfuerzos a que las
iniciativas se hagan cargo de sus
impactos buscando disminuir la
judicializacién. Ademas, se debe
resaltar el rol fiscalizador de la
Superintendencia de Medioam-
biente, para que todos quedemos
tranquilos de que se hacen bien las
cosas desde los instrumentos que
el Estado ya posee, sin necesidad
de innovar en nuevas normativas.

Partamos por esto tiltimo mien-
tras implementamos la Ley de
Permisos Sectoriales.
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