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Titulo: Columnas de Opinién: ¢Qué explica la politizacién de la politica exterior?

;Qué explica la

politizacion de la politica exterior?

“...a veces, la asertividad en politica exterior y la proteccién de los

intereses nacionales simplemente pasan por evitar la exposicién imprudente al dafio...”.

ANDRES DOCKENDORFF

Instituto de Estudios Internacionales
Universidad de Chile

La politizacién de la politica exterior
trae aparejada la prominencia de posturas
mds extremas y mayor conflicto (De Wil-
de, 2011; Young, 2019) so-
bre asuntos tales como:
cooperacion internacio-
nal; liberalizacién econd-
mica; integracién regio-
nal; o la inmigracién, en-
tre otras. La literatura dis-
cute si lo anterior
responde a transforma-
cionesreales que afectan a
la sociedad o se trata de algo fabricado por
las élites. Al parecer, en Chile, la politiza-
cién de la politica exterior tiene mds de es-
trategia que de estructura.

En el tipo de politizacién estructural, la
evidencia muestra que la liberalizacién y
mayor competencia comercial produce el
desplazamiento de industriales locales y
pérdida de empleos (Gould et al., 1993; He-
nisz y Mansfield, 2006).

Los trabajadores pertenecientes a aquellos
sectores transables de la economia se perci-
ben mds amenazados. En ese electorado cre-
ce la demanda por plataformas o politicas
populistas. Este tipo de polarizacién expli-
carfa, en parte, resultados politicos como las
elecciones de 2016 en Estados Unidos o el
Brexit el mismo afo en el Reino Unido.

Un segundo modelo de politizacién es
agencial, o inducido por las estrategias de
las élites. Aqui cobra importancia el rol de
lo que la literatura define como “empren-

dedores politicos”. Se trata de liderazgos o
partidos desafiantes (De Vries ef al., 2021)
que buscan expandir el conflicto hacia te-
mas que antes no eran objeto de controver-
sia (Schimmelfennig, 2020; Young, 2019).

Parte del juego es asociar los temas inter-
nacionales a insatisfacciones domésticas
preexistentes en la caza por mds votos (De
Vries y Hobolt, 2012). Este segundo tipo pa-
rece explicar el inicio de la politizacién de
una parte de la politica exterior en Chile. Es-
pecificamente, el conflicto en torno al
CPTPP fue atizado por actores politicos
emergentes que impulsaron la movilizacién
en contra del acuerdo (Lépez, Lodato ef al.,
2024). Ello, a pesar de que las preferencias
de los chilenos sobre la politica comercial
permanecian inalteradas (Valdivia, 2023).

Dado que los electores no estaban polari-
zados en torno al continuo entre liberaliza-
cién y proteccionismo, se intenté construir
algo asf como una “cadena de equivalen-
cias” (Laclau y Mouffe, 1985) que concate-
nara demandas de diversos grupos de la
sociedad. Algunos, solo representaban in-
tereses estrechos. Con todo, la estrategia
fue parcialmente exitosa (para sus promo-
tores): logré retrasar por varios afios la rati-
ficacién. La reaccion en el otro extremo del
sistema de partidos no tardé en aparecer
con el discurso sobre el globalismo y el so-
beranismo extremo. El debate legislativo
sobre el Acuerdo Marco Avanzado entre
Chile y la Unién Europea contiene ese re-
gistro en los discursos parlamentarios.

En el mismo plano agencial, podrfamos
agregar recientemente la diplomacia digi-
tal, también conocida como diplomacia has-
htag o de Twitter. Aqui se observa a manda-

tarios que toman posiciones sobre diversas
coyunturas o incluso respecto de otros lide-
res o potencias. Ello, con el objetivo de se-
nalizar (des)alineamientos ideoldgicos o
bien perfilar liderazgos individuales. El
riesgo no es menor, toda vez que resulta fa-
cil perder de vista los intereses nacionales
comunicando en unos pocos caracteres, y a
veces sin la orientacion de la diplomacia
profesional (hoy mds necesaria que nunca).

Entender la dindmica doméstica que
subyace a la politica exterior no es un ejer-
cicio puramente académico. La autono-
mia estratégica, como modo de relaciona-
miento de nuestro pais con las potencias
globales, aparece hoy mds tensionada. Al-
gunos podrdn argumentar que todo ello
viene dado exégenamente precisamente
por la mayor conflictividad entre poten-
cias y por prdcticas diplomaticas coerciti-
vas. Sin embargo, es plausible que la poli-
tizacién doméstica de nuestra politica ex-
terior también esté jugando un rol.

En un contexto de severo debilitamien-
to del multilateralismo, la autocontencién
retdrica en materia internacional por par-
te de nuestros politicos constituia a todas
luces algo deseable estos tiltimos afios, so-
bre todo desde la primera magistratura.
Aquello no se observé.

Ahora, las consideraciones anteriores
también son vdlidas respecto de buscar
membresias en clubes ideoldgicos inter-
nacionales, cuestién que cabe tener en
cuenta en el nuevo ciclo. Y es que a veces,
la asertividad en politica exterior y la pro-
teccion de los intereses nacionales simple-
mente pasan por evitar la exposicién im-
prudente al dafio.
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