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Maria Paz Troncoso, subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo:

“Replicar el centralismo a
nivel regional es un riesgo
en proceso descentralizador”

Con apenas tres meses en el cargo, la exjefa de la Division Desarrollo Regional de la Subdere
proyecta los desafios de la nueva institucionalidad, que parte con los gobernadores elegidos,
quienes estan llamados a convertirse “en figuras politicas de tremenda relevancia”.

Rosa Zamora Cabrera
rosa.zamora@mercuriovalpo.c!

ademas de que su eleccion va a ser el gran hito de la

descentralizacion politica, es probable que asuma co-
mo el principal conductor del proceso, convirtiéndose en una figura
politica de tremenda relevancia en el contexto regional”, plantea la
subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Maria Paz
Troncoso Pulgar, asdlo tres meses de asumir el cargo que la manten-
drd en primera linea de la instalacion de la nueva institucionalidad
regional cuando asuman los gobernadores elegidos el 11 de abril.

Pero la breve permanencia en el puesto de la administradora pa-
blica y licenciada en Gobierno y Gestion Pdblica de la Universidad
de Chile, con diplomados en Seguridad y Defensa y en Gestién de
Gobiernos Locales, no es en absoluto sindnimo de falta de experien-
cia, ya que desde 2018 habia sido la jefa de la Divisién Desarrollo Re-
gional de esa Subsecretaria. Y antes, en los municipios de Lo Barne-
cheay La Florida, estuvo al mando de la Secretaria Comunal de Pla-
nificacién, la poderosa Secpla, centro neuralgico donde se imple-
mentan las hojas de ruta de las comunas.

Dice que el principal desafio de la descentralizacién es asegurar
un desarrollo equilibrado e integrado de los territorios, para contri-
buir a la consecucién de un Estado “mas eficiente, fuerte y moder-
no, que asegure el fortalecimiento de las capacidades localesy don-
de las decisiones tengan un componente técnico basado en antece-
dentes, en una planificacion de mediano y largo plazo consistente,
y no estén basadas en analisis politicos y mediatistas”. Y en el terre-
no de los riesgos, visualiza como uno de los principales que el cen-
tralismo nacional se replique en el nivel regional.

Ala hora de definir los atributos que desde su perspectiva debe-
rian tener los futuros gobernadores regionales, menciona “una ha-
bilidad negociadora y de gestién muy consolidadas, y ser capaces
de cumplir con la doble exigencia que significa planificar el territo-
rioy ejecutar las inversiones”.

‘ ‘V aloro mucho la figura del gobernador regional porque,

MAXIMIZAR EL DESARROLLO DEL CONJUNTO DEL TERRITORIO
- Sin haber cumplido un afio en el cargo va a ser la cara visible
delainstalacion y los primeros pasos del proceso descentrali-
zador tras la eleccion de gobernadores regionales, un hito his-
térico en el pais. ;Como asume esa responsabilidad?

- De cara a este hito, probablemente el mds significativo y recono-
cido de la descentralizacion politica, nos enfrentamos a un gran de-
safio, que es la instalacion de las nuevas autoridades en un contex-
to regional donde hay que reconocer que probablemente la figura
del gobernador regional no es suficientemente conocida por la co-
munidad en general. Y a una dindmica que estd bastante marcada
por el proceso eleccionario, que supone no sélo la primera genera-
cién de gobernadores regionales por votacion popular, sino también
lade alcaldes, concejales y convencionales constituyentes. Eso lein-
corpora una cierta complejidad que posiblemente nos obligue a ha-
cer un mayor esfuerzo de difusién.

- {Qué se juegan el pais y las regiones en este proceso?

- Cuando hablamos de descentralizacion lo primero que uno tiene
que preguntarse es cual es su propdsito, y de cara a lo que deberia
ser el futuro, no se me ocurre pensar en otra cosa que en los bene-
ficios del proceso. Lo mas conocido probablemente tiene que ver
con incrementar la decision del nivel regional y local por sobre el
central. Nosotros vemos que en la descentralizacion esta la posibi-
lidad de contribuir a maximizar el desarrollo del conjunto del terri-
torio, la cohesidn social y territorial, pero ademas de involucrar a la
ciudadania y a otros actores locales relevantes en la toma de deci-
siones que permitan asumir la corresponsabilidad y compromiso de
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Si tenemos la conviccion de que
queremos generar desarrollo
equitativo de los territorios, vamos a
tener que ser capaces de encontrar
espacios de colaboracidn, de
articulacion y de
complementariedad de los esfuerzos
de cada una de las autoridades para
lograrlo”.

66

Muchas veces se ha planteado que la
Subdere tiene un manejo un tanto
arbitrario de los recursos a traveés de
las provisiones. Con los nuevos
fondos de Equidad Interrregional y
Contingencia Regional se
establecen finalidades especificas y
mecanismos de distribucion sobre
bases objetivas”.

hacer de este pais una reptiblica mds constituida y cohesionada, par-
ticularmente en vista de todos los procesos sociales que nos tocé vi-
viren el tltimo tiempo, de modo de darle una oportunidad de mos-
trar la eficiencia y cercania del Estado y de sus gobiernos en cada
uno de los territorios, y su relacion con esa comunidad.

TRANSFERENCIAS Y RESPONSABILIDAD FISCAL

- ¢Por qué han fracasado principalmente los procesos de des-
centralizacion en América Latina?

- Hay una descentralizacion politica que supone fundamentalmen-
teladelegacion de la autoridad politica a actores subnacionales, que
nosotros hemos visto en las reformas de 2009 y 2017 con la eleccion
de consejeros regionales, y ahora con la de gobernadores regiona-
les. También tenemos una descentralizacion administrativa y fun-
cional que tiene que ver con la trasferencia de capacidades para for-
mular, implementar y evaluar politicas publicas desde el gobierno
central a los gobiernos subnacionales. Y una descentralizacion fi-
nanciera que debe ser entendida como la transferencia de la auto-
ridad presupuestaria desde el gobierno central hacia los niveles sub-
nacionales y que puede incluir desde transferencias fiscales hasta
recaudacion tributaria. Respecto de la situacion de América Latina

probablemente las experiencias que generan algtn nivel de inquie-
tud estén dadas por la descentralizacién financiera, por la posibili-
dad que han tenido algunos territorios de cobrar impuestos por el
ejercicio de ciertas actividades, y que posiblemente una legislacion
un tanto débil en materia de transparenciay de responsabilidad fis-
cal ha hecho que un proceso que tiene grandes bondades sea visto
como un riesgo y una posibilidad de corrupcion.

-¢Qué riesgos ve usted de que la descentralizacion pueda fra-
casar en Chile?

- Siempre recuerdo las palabras de Michaer Barber cuando decia
que los gobiernos subestiman la importancia de laimplementacion.
Muchas veces destinamos muy alto porcentaje de nuestros tiempos
y esfuerzos, al disefio y muy poco a laimplementacion. Si bien la tra-
mitacion de la Ley de Fortalecimiento de la Regionalizacion fue muy
extensa, uno ve que probablemente debié haberse considerado un
plazo de implementacion un poco mds amplio. ¢Los riesgos de la
descentralizacién? Creo que van a aparecer en el sistema en la me-
dida que nuestras autoridades no sean capaces de comprender el
significadoy el alcance de conducir un proceso como este, pero uno
de los primeros tiene que ver con replicar el centralismo nacional
enelnivel regional, concentrar el capital humano calificadoy las in-
versiones en las grandes urbes, y donde muchas veces, sino somos
capaces de avanzar en procesos de transparencia y accountability,
lo que estamos haciendo es darle mayor opacidad a las decisiones
de inversion, lo que trae por cierto, un descrédito del proceso de
descentralizacion.

¢FALTO VOLUNTAD POLITICA PARA AVANZAR MAS RAPIDO?
-¢Qué les dice a quienes sostienen que el proceso esta atrasa-
do en mas de dos afios porque no hubo voluntad politica para
acelerarlo?

Yo creo que esa es una aseveracion bastante errada. Si se analiza
1a ley, efectivamente muchas de las materias que no fueron resuel-
tas en la discusion del Congreso quedaron como temas a definirse
anivel reglamentario, y la ley no establecié ning(in plazo para la dic-
tacion de esa reglamentacion. Lo (inico que nosotros teniamos cla-
ro es que toda esa reglamentacion tenia que quedar dictada antes
de la eleccion de los gobernadores regionales. De los siete regla-
mentos que quedaron establecidos en Ia ley, cinco estan dictados,
publicados en el Diario Oficial, hay otro que esta para analisis de la
Contraloriay sutomaderazon, y el Gltimo es el Plan Regional de Or-
denamiento Territorial, que depende de la politica nacional en la
materia. Entonces, yo creo que es una critica injusta. Distinto es que
algunos planteen, por ejemplo, que no se ha avanzado en transfe-
rencia de competencias.

- Es otrade las criticas que se formulan al proceso.

- Aqui hay que recordar lo que dice la propia ley: el Presidente de la
Repiblica podia identificar, de un nimero limitado de ministerios,
algunas competencias a transferir. Eso se hizo, los decretos estan
también en proceso de toma de razon y nosotros esperamos que
queden resueltos una vez iniciado el proceso de nueva administra-
cion de los gobiernos regionales. Muchos plantean que no ha habi-
do voluntad de descentralizar, pero yo creo que es una critica bas-
tante injusta. Probablemente aqui el gran desafio tiene que ver con
asegurar unaimplementacién adecuada del proceso para evitar los
grandes riesgos, principalmente fallas en laimplementacion. Todos
creen que la descentralizacion tiene que ver con la eleccion del go-
bernador regional, y por cierto que es una parte de la descentrali-
zacion politica. Pero hay todo un proceso de ajuste y de rediseiio de
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“Replicar el centralismo a nivel regional es un riesgo en proceso descentralizador”

lainstitucionalidad publica que tiene que ver con la descentraliza-
cién administrativa y la transferencia de competencias, los aspec-
tos mds relevantes del proceso. Y aqui se ha preferido dejar que se-
an los propios gobiernos regionales, en virtud del diagnéstico que
establezcan de sus realidades, los que determinen cudles vana ser
las competencias que van a requerir para el buen ejercicio de sus
habilidades de planificacién y generacion de nuevos desarrollos en
sus territorios.

NUEVO ORDEN, MADUREZ POLITICA Y ESPIRITU DE DIALOGO
- En 2018 su antecesor, Felipe Salaberry, dijo que uno de los
principales desafios sera “lograr que puedan convivir los futu-
ros gobernadores electos con los delegados presidenciales que
representaran al Presidente”. ;Cree que va aser asi?

-Yo creo que efectivamente hay bastante de eso. Este nuevo sis-
tema o este nuevo orden de autoridades supone una madurez po-
litica y de conversacion, de didlogo entre autoridades, y en eso
tiendo a coincidir con él. Si uno mira las funciones y atribuciones
del gobernador regional, del Gobierno Regional entendido como
el gobernador més el Consejo Regional y de los delegados presi-
denciales regionales o provinciales, la verdad es que siento que

Susueke

hay una diferenciacién mas o menos importante de cudles son las
tareas de cada uno. Lo importante esta en avanzar en esta capa-
cidad de conversacion, de construccion de una visién comparti-
da en el territorio y cémo las distintas autoridades van a contri-
buir a ese desarrollo desde cada una de sus competencias o atri-
buciones.

- Cuando los gobernadores elegidos estén instalados y sean de
signo politico distinto o contrario al del Gobierno, representa-
do por el delegado presidencial designado, ¢no prevé un con-
flicto per e que al final perj alasregi ?

-Yo quisiera esperar que eso no fuera asi. No podria decir siva a ha-
ber controversia porque tiendo a pensar que en los territorios, en
las regiones, las autoridades tienen una finalidad y un objetivo que
tiene que ver precisamente con el sincero espiritu de desarrollo de
sus territorios. Pienso que el proceso no va a estar exento de con-
troversias, de dificultades, van a tener que ir deduciéndose los am-
bitos de trabajo de cada uno, pero si tenemos la conviccion de que
queremos generar desarrollo equitativo de los territorios vamos a
tener que ser capaces de encontrar espacios de colaboracién, de ar-
ticulaciony de complementariedad de los esfuerzos de cada unade
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PROCESO DE DESCENTRALIZACION MARCARA
PARTE DE LA DISCUSION CONSTITUYENTE

-Se da por hecho que la descentralizacion va a estar en la nue-
va Constitucion, al igual que un sistema politico menos presi-
dencialista. ;Cree que va a ser asi?

- Eso quedara a resolucion de los convencionales constituyentes y
N0 es una cuestion que yo pudiera adelantar. Es una discusion bas-
tante abierta, yo siespero y creo que los procesos de descentraliza-
cién van a marcar parte de la discusion porque hay una masa criti-
ca hoy dia en el pais que ha impulsado esta reforma y no me cabe la
menor duda de que seguira estando dentro de las prioridades de de-
sarrollo de los territorios y de los representantes que surjanalolar-
go de todo el pais.

- Valparaiso es una de las ciudades grandes donde la destruc-
cién y el deterioro provocados por la crisis de violencia tras el
18 de octubre nose harecuperado. ;Qué puede hacer la Subde-
re que maneja varios fondos para casos como este?
-Nosotros en su minuto establecimos una linea especial precisamen-
te para larecuperacion de infraestructura daiada, a través de nues-
tra Subsecretaria. Provisionalmente, el aiio 2020 se inyectaron re-
cursos del orden de los $63 mil millones para avanzar en estas ini-
ciativas, y otros noventa y tantos mil millones, a través de los gobier-
nos regionales, para impulsar la reactivacion econémica tras la cri-
sis social. El sistema naturalmente funciona en base a la presenta-
cion de proyectos al Sistema Nacional de Inversiones o a nuestra
Subsecretaria. Hay municipios que fueron muy activos, que presen-
taron muchisimos proyectos para recuperar su infraestructura y
otros que no lo fueron tanto. Por lo tanto, ahi uno puede distinguir
una diferencia respecto de esas inversiones. =0

las autoridades para lograr ese objetivo. No hacerlo seria denostar
el proceso por el cual se ha trabajado tanto. Entonces, entendiendo
que efectivamente puede haber algtin nivel de controversia que se
va a ir generando en el proceso, yo quiero pensar que la madurez
del sistema va a permitir que logremos superar esas diferencias y
encontrar los espacios de trabajo colaborativos, complementarios
y no controversiales.

FONDOS DE EQUIDAD Y CONTINGENCIA REGIONAL

-Chile Descentralizado hace unaserie de observacionesal pro-
yecto de rentas regionales, como que no crea nuevos impues-
tosregionales y asignaa la Subdere el rol de intermediario en-
tre los gobiernos regionales y el Ministerio de Haciendaen la
elaboracion del presupuesto regional.

-Yo creo que, muy por el contrario, el proyecto de financiamiento
que se ha planteado tiene objetivos bien precisos que apuntan a
fortalecer la descentralizacién financiera en los gobiernos regio-
nales, porque no solo establecen una nueva estructura presupues-
taria sino que perfeccionan el proceso de formulacion de los an-
teproyectos regionales de inversién y cémo acttian o intervienen
los distintos actores en este proceso, ademas de incrementar el
FNDR, lo que establece un incremento de los recursos de los que
van adisponer los gobiernos regionales. Adicionalmente crea dos
fondos, uno de Equidad Interregional y otro de Apoyo a la Contin-
gencia Regional, que tienen como objetivo entregar recursos pa-
ra financiar necesidades de inversion en los gobiernos regionales
que permitan por una parte -en el caso del Fondo de Equidad Te-
rritorial- disminuir las brechas en el dmbito econdmico y de desa-
rrollo, y en el otro financiar necesidades contingentes de las re-
giones. A través del Ministerio de Hacienda y la Direccion de Pre-
supuestos principalmente, hemos estado conversando sobre los
éxitos y fracasos en la evidencia comparada y probablemente en
nuestra condicion lo mas adecuado sea hoy dia avanzar en esta
gradualidad a través de un proyecto de ley como el que hemos
presentado.

- ¢Los nuevos fondos de equidad y apoyo la contingencia se sos-
tendran con recursos fiscales nuevos o con platas quesevana
redistribuir desde el FNDR?

-Muchas veces se ha planteado que la Subsecretaria tiene un mane-
jo un tanto arbitrario de los recursos a través de las provisiones. A
través de los fondos de Equidad Interregional y de Apoyo a la Con-
tingencia Regional lo que hacemos es establecer finalidades espe-
cificas y mecanismos de distribucién de esos recursos sobre bases
objetivas. En el caso del primero, se estd planteando que el 40% de
los recursos del fondo se destinen a ejecutar planes o proyectos en
territorios rezagados y zonas extremas, y el otro 60% se distribuya
seglin las diferencias de ingresos y de pobreza multidimensional que
se reconozcan en cada una de las regiones, estableciendo un poli-
nomio que viene a objetivar esta distribucion de fondos. Hoy dia es-
tos recursos se distribuyen en virtud de los requerimientos que ha-
cen los intendentes regionales una vez que el Consejo Regional ha
priorizado esas inversiones y ha definido un aporte para su finan-
ciamiento. El segundo fondo tiene la finalidad de financiar gastos
asociados a emergencias y necesidades contingentes, y aqui se con-
solidan las distintas provisiones que existian en la Subdere y se es-
tablece un gran fondo. Desde el momento en que éste se constitu-
ye, las regiones podran ir definiendo sus prioridades de inversion
en virtud de las necesidades y de las brechas que quieran acortar
por lo tanto ahf hay un incremento de la decision regional y en defi-
nitiva van a ser los gobiernos regionales los que definan laimpron-
tade inversion de acuerdo a esas necesidades. =0
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